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Excelience Monsieur le Premler Ministre, ' -

Dans ke cadre de |3 misa en cewre du déoret n® 1007100 du 03 juin 2008 portant contenu de
la lettre de cadrage et du calendrier de préparation des projets de ki des inances en son
articie 6, {3l Ihonnewr de vous transmetire, en annexe 3 la présents, |a note de cadrage

budgétaire fiant les plaforkls des dépenses de IEtat de lexercice 2022(2023 pour

programmatian & Fune des prochalnes séances du Consail des Ministres.

e voLs en souhaite borne réception et vous prie d'agréer, Excellance Monsieer le Pramlar
Ministre, |es Assurances de ma Trés Haute considération.
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NOTE DE CADRAGE BUDGETAIRE 2022/2023

La presente note de cadrage budgétaire est préparée en appiication de la Loi n°1/35 du 04 décembre
2008 relative aux Finances Publiques, précisément en son article 30, et conformément aux dispositions
du Décret n°100/100 du 03 juin 2008 portant contenu de iz lettre de cadrage et du calendrier de
préparation des projets de Loi de Finances, spécialement en son article B, et du Calendrier de
Préparation des Projets Ue Lol de Finances détaillé dans le Décret n°100/205 du 24 juillet 2012 portant
sur la Gouvernance Budgétaire, piéuisément en son chapitre 17, Aprés la validation des plafonds
des dépenses sectorielles par le Conseil des Ministres, chaque ministre sectoriel sera
invité & entreprendre les travaux de préparation du projet de budget pour I'exercice
2022/2023 conformément au calendrier en annexe a [a présente.

Cette préparation des propositions budgétaires sera marquée par la poursuite de la mise en csuvre
des réformes de gestion des finances publiques visant la construction d'un systéme transparent et
performant de gestion des finances publiques qui sappuie sur les normes et bonnes pratiques
existantes.

La présente note de cadrage budgétaire sinspire des priorités du Gouvemnement inscrites dans le Plan
National de Développement qui est Foutil principal de la planification et d'orientation budgetaire, en
intégrant et programmant toutes les dépenses de fonctionnement et dinvestissement. A cet effet,
dimportantes innovations ont été introduites par le Gouvernement ngtamment dans Ia gestion
economique et financiére. Le Gouvernement entend également faire du budget un wvéritable
Instrument d‘opérationnalisation de sa politique de développement. Clest ainsi que les présentes
enveloppes budgétaires visent un meilleur alignement avec les priorités du Gouvernement telles que
retracées dans le Plan National de Développement {(PND_2018-2027).

1. Le contexte macroéconomique national

Jusqu‘a I'apparition de la pandémie du coronavirus en mars 2020, dconomie burundaise continuait
de croitre de maniére robuste dénotant ainsi sa résilience face aux chocs. La croissance économique
qui était estimée 4 4,5% en 2019 s'est replide & 0,5% en 2020 en grande partie sous l'effet de fa crise
sanitaire liée a la maladie & coronavirus. En 2021, il est attendu une reprise de I'activité avec un taux
de croissance de 3,1% et elle est projetée 4 4,6% en 2022,

La reprise attendue en 2021 s’expliquerait par la croissance de tous les trois secteurs du compte de
producticn. Le secteur primaire augmenterait de 3,0%, soit une croissance moyerine de 4,8% sur la
période 2022-2024. Le secteur secondaire s'établirait en moyenne 3 5,6% entre 2022-2024 contre
une estimation de 1,8% entre 20192021 et pour le secteur tertiaire, sa croissance serait en moyenng
presqu’au méme rythme que le taux de croissance réel du PIB, soit respectivement 5,3% contre 5,2%
5ur la période du cadrage contre seulement 2,4% estimé entre 2019-2021, gréce principalement a la
supprassion des mesures prises dans le cadre de la lutte contre la pandémie du COVID-19, lesquelles
rmesures perturbaient les chalnes d'approvisionnement ou cheminement et fimitaient fes voyages
internationaux des personnes,
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Le taux d'inflation est en moyenne de 5,4% sur ia période de 2019-2021, ce qui dénote une maitrise
des pressions inflationnistes, Cependant, il est 3 souligner que depuis 2020, le taux d'inflation affiche
une tendance haussiere, passant de -0,8% en 2019 & 7,5% en 2020 ot il est estimé 3 8,0% en 2021.

Au niveau des recettes, la politique de mobilisation des recettes s'est articulée autour principalement
de I'élargissement de I'assiette et de la sécurisation de la collecte des recettes tout en adaptant le
corpus fiscal aux nouveaux défis de I'économie numérique.

Ainsi, des progrés ont été enregistrés au cours de la périade 2019/20-2020/21 et devrait se poursvivre
en 202i/22. Les recettes hors recettes COVID-19 sont passees de 1031,7 en 2015/20 4 1150,2 Mrds
de BIF en 2020721, soit une hausse de 11,5%. Selon jes prévisions récentes de FOBR, les recettes
publiques sont prévues & hauteur de 1248, Mrds de BIF, soit 8,6% de plus que celles collectées

l'exercice précédent.,

A propos des dépenses publiques, Je Gouvernement reste engagé & promouvoir, non seulement une
politique fiscale incitative pour I'nvestissement en soutien aux secteurs porteurs de croissance, mais
aussi une rationalisation des dépenses pubfiques, et ce dans le cadre d'un programme d'actions
général d'amélioration de la gestion publique.

Les dépenses courantes sont estimées & 15,3% du PIB en 2021/22 et sont en diminution par rapport
a l'exercice précédent (17,0%) suite & une politique de priorisation et de prudence mise en place en
vue de rehausser les dépenses dinvestissement et d'autres dépanses en capital des secteurs porteurs
de croissance économique.

Les dépenses en capital (sur ressources internes et extemes) ont enregistré une augmentation
remarquable de 16,6%, s'établissant & 449,2 Mrds de BIF en 2015/20 et & 523,6 Mrds en 2020/21.
En ratio du PIB, ces dépenses ont enregistré une augmentation de 0,7 points de pourcentage, passant
de 7,2% & 7,9% sur la méme période. En 2021/22, les dépenses en capital sont estimées a 9,0% du
PIB, soit une augmentation de 1,1 point de pourcentage par rapport & I'exercice précédent,

S'agissant du déficit budgétaire base caisse, il 2 connu une dimlnution pour les deux derniéres anndes,
passant de 8,3% du PIB en 2019/020 & 8,0% du PIB en 2020/021, I est estimé 3 7,2% ¢lu PIB en

20217022,

Ainsi, en dépit d'une nette améfioration en termes nominaux, le bescin de financement de la balance
courante est demeuré élevé sur la période 2019/20-2020/21, En effet, le solde de la balance courante
est passé respectivement de ~755,8 Mrds & -578,0 Mrds de BIF, mais le déficit moyen s'est &tabli 3
10,4% du PIB sur la méme période.

Malgré un assouplissement des conditions de transpert international et d'un environnement
international, fes estimations pour I'exercice 2021/2022, le déficit de la balance courante s'établirait 3
11,0% du PIB contre 8,7% du PIB I'exercice précédent, soit une dégradation de 2,3 point de
pourcentage. Certes, ce déficit sera financé majoritairement par les engagements extérieurs
essentiellement les tirages sur préts extérieurs de I'administration publique, les crédits cornmerclaux
et les avoirs de réserve de la Bangue Centrale.

Les exportations sont projetées & hauteur de 461,5 en 2022{23, 483,6 en 2023/24 et 666,1 Mrds de
BIF en 2024/25 alors que les importations augmenteraient d'une fagon spectacuiaire, soit un montant
de 2000,1 en 2022723, 2206,0 en 2023/24 et de 2469,2 Mrds de BIF en 2024/25. En effet, entre



2022/23-2024/25, la balance de paiement enregistrerait un gap de financement de -8,1% du PIB en
2022/23 et de -7,7% du PIB en 2024/25.

Dans l'objectif uitime de stabiliser les prix, fa politique menétaire a consisté 3 adapter "dvolution de
la masse monétaire au méme rythme que Factivits éconcmique. Ainsi, e rythme de croissance de la
masse monétaire a été régulidrement ramend 3 la hausse pour se conformer & I'évolution de
I'économie.

Sur les trois derniéres années, Ja masse monétalre a connu une progression, soit de 2401,6 Mrds de
BIF en 2019/020, 3095,1 Mrds de BIF en 2020/021 et elle estimée § 3360,2 Mrds de BIF en 20217022,
La variation annuelie est expliquée par activité économique mais aussi par les appuis financiers
accordés au Burund? par les partenaires techniques et financiers dans le cadre de la Jutte contre le
COVID-19,

Pour les trois années & venir, e financement du secteur privé par le secteur bancaire sera encouragé
tout en assurant une croissance de la masse monétaire en conformité avec le niveau de Jactivité
économique afin d'éviter les effets inflaticnnistes, Ainsi, la croissance de ia masse monétaire est
projetée en moyenne a 10,2% pour la période allant de Fannée fiscale 2022/23 & 2024/25,

Les crédits au secteur privé vont connaitre un accroissement plus rapide que ceux accordds 3 FEiat
pour le financement du déficit budgétaire. Ainsi, leur augmentation est projetée & 11,2% en moyenne
sur la période 2022/23-2024/25 contre 4,2% pour les créances nettes sur Fadministration centrale.

Au niveau des contreparties de la monnale, la part des créances sur Féconomle dans les crédits
Intérieurs a suivi une tendance haussiére, soit de 42,3% en 2019/020, 46,9% en 2020/021 et elle est
estimée & 52,7% en 2021/022. Cela montre que les crédits qui vont dans fe secteur productif est en
train d'augmenter au détriment de crédits de consommation (créances nettes sur I'Etat). Ainsi, la part
des créances nettes sur I'Etat dans les crédits intérieurs a suivi une tendance baissiére, passant de
57,7% en 2019/020, 53,1% en 2020/021 et elie est estimée 2 47,3% en 2021/022. Les réserves
Internationales qui étaient de 191,7 Mrds de BIF en 2020/021 sont estimées & 596,7 Mrds de BIF en
2021/022 suite aux allocations en DTS et 3 la facilité du crédit rapide accordées au Burundi par le
Fends Monétaire Intemational {(FMI), équivalent respectivement a 1,2 mols et 3,5 mois d'importations.

2. Projections des ressources de I'Etat et Financements Extérieurs

< Evolution des ressources propres

Les recettes publiques continueraient & progresser suite non seulement 3 ia Croissance économique
attendue mals également 3 la poursuite des réformes entreprises pour I'amélioration de la mobilisation
des ressources tant intérieures qu'extérieures, Ainsi, les performances espérées au niveau des
recettes seront en grande partie orientées aux investissements. Les recettes
additionnelles passeraient de 380,5 Mrds en 2022723 a 570,75 Mrds de BIF en 2024725,

soit une progression de 50%,

Les recettes propres de I'Etat seront toujours tirées par les recettes fiscales. Elles représenteralent en
moyenne de 50,2% des recettes propres. Les autres recettes proviendront des racettes non fiscales
dans des proportions de 8,8% du total des recettes propres,

_———



4 Evolution des ressources axtérieures

Le Gouvernement comble son déficl budgétaire 3 travers les financements exkérieurs et intérieurs.
Le financement extérieur est constitué par des dons projats oufet appis budgétaire sectorels ains|
que das préts nets contractés auprds des ordanciers bllatéraux et multlatérai., Pour |a périnda de
pregection, les ressounces extériewras vont akers passer de 5,6% du PIE e 202372023 3 K, 2% du PTE
BN 202472025,

3. Les dépenszes publiquas

La politique de maktrise de dépenses courantes en yus de cegager des marges budnétaires pour les
depenses diwvestissements devrait se poursuive et e systeme de contride des exonérations sera
Egalement renforcé sur la periode. En ratio du PIB, les dépensas courantes enregistreralent une balsse
de 1,1 polrt de pourcentage, passant de 14,8% 3 13,7% sur la période de profection.

Les dépences en capital passaraient de 8,02% du PIB en 2022/023 3 10.0% du P18 en 2024/025, soit
une sugmentation de 2 palnt de pourcentage. Cala mentre que ke Gouvernement mettra un accent
partiodler & la realisation des programmes dinvestissements pricritaires qu'aux déperses de
fonciicnnement.

Malgr les réformes déjé mise en ceuvre powr augmenter les recettes publiques et maltrlser 1a
cmissance des dépenses, le solde global devrait demeurer déficitalre, toutefois avec yne |égéara
amélloration. Pour les trals prochaines anndes, il est projets & -7, 1% du PIB en 2022/23 et 5 -5,4%
en 2024425,

4. Principales hypathéses de formulation des budgets sectorielx

Hypothéses sur Venvironnement économkue intarnational; Siles portent s Fdvolution des
cours des pringipakes matidres premigres ayant une incidence sur la Positlon extérletirs du Burundi
natamment e calé, le thé at e pétrole, atr.,.

Selon |es prévisions du FMI, tes cours des matires premidres, tal que |2 pétrole, seront globakment
orientés vars la hausse entre 2021-2024 tut en restant & un niveay plus bas par mpport & Iz période
davant la crise sanitaire lide au COVID-19,

- Pour |e pétrole, son cours & chubd jusqu’d 41,50 $ US/baril en 2020 et remonterait
progressivement pour atteindre 57,50 $ US/baril en 2024 (ks saurces de données incluant =
ElA, OPEP, ARC Energy et Marex Spectron), Cependant, ce hiveal reste e decd da calui
prejete avant la crise du COVID-19,

Hypothéses sur Menvirchnement dcohamigue national; Eles potent =ur Jes efforts qul sont
déployes pour la mise en ceuvie du Plan Natlonai de Développement (PND2018-2027). A cot effet, le
Gouvernement s'est fing six {0F) priorités dans kes damaines subants:



17) Lagricutture et Elevane

Au Burund, I'agriculture contribue & elle seule i hauteur de 30,6 % au PIB, offre 84% d'emphois,
Foumit 85% de I'offre alimentaire et constitue Iz princlpal pourdoyeur de matléres pramiéres a l'agro-
industrie. C'est un secteur & falble productvitd due 3 des problémes d'ordre structursl et conjoncturel,
Les rendements agricoles et d'8levage actuels restent inférleurs aux randements potentiels. En vue
de relancer ka production agricobe et d'athénwer | déficl alimentaire, |e Gouvernement va poursuivre -

= Zon Plan Natlonat dTnvestissement Agricole (PNEA) :

* |z Programme Nabicnal de Subwention des Engrais {PNSEE] ;

- le Progrmme de Subvertion des Semeances Sélectionndss ;

- |2 réorganisation de certalnes cubtures (cad, the, coiom, i) en fldres ot

- des riformes arganisationnelles et Institutlonnalles seront mises en aeyyre,
Pour |2 secteur de Félevage, le Gouvermement du Borand| en collabarabion avec les partenakes
mtervehant dans e domaine agricole, va continuer la mise en eUNTe des programines de
tepeuplement du chepte! bovin (PAIVA-B, PRODEMA, PFCDR) en fevewr des populstions ruralas car
les réformes mendes dans ce domalne ont induft des changements positifs dans la pramation dy
secteur pastodal.

27) La Santé Publique

Dans |e sacteur de fla Santd, ke Gouvermnament paursiivra la mise an ceuyre rignureuse des systémes
de: contrle du paludisme en vue dune réduction da ls morbldits et de la morliks palustre at va
continuer la polltique visant a dliminer I'Spidémie du sida aver « Zéro nouvelle infection 3 WiH, zéro
discrimination, zéro déclds (1€ au sidas ; lmination de’'la tuberowase en vue dune réduction de la
rmeorbidite et de la mortalité ; le contride de I8 mortalile matemelle, neonatale ot infanmg-juvéniie ; ba
conirdle des maladies chreniques non tranamissiles ; la réduction de la malnuritior: fusquiaux seuils
de 'OMS; I renforcement et la consalidation d'un systme d'alerte précoce et des mécanismes
cohérents et suffisamment rockds de prévention, de preparation, de riposte etfon de rponse aux
urgences €0 camstrophes naturelles ou dorlgine anthropique; Fexistence dun systeme da sanks
national suffisamment renfored, dynamique et résiliznt en cas de choes extdriewrs; [ callaboration
Intersectoriallz effective pour la complémentarité et les synergies strabégiques et opérationnelles en
faveur de la santé de la population &t fa protection des jeunes contre les violsnces sexuelles of autres
formes de vidlences basses sur le genre,



3°) L'industrialisation

Les réformes entreprises visant notamment & promouvoir le développement industriel vont étre
poursuivies. Ces réformes portent sur:  Yamélicration du climat des affaires ; le développement du
secteur prive, la protection de la propriété industrielle | I'encouragement & Futilisation des TIC . la
finalisation de la politique nationale dindustrialisation , les infrastructures d'apput a la production
(énergie, transport, TICs, etc.}, Vaceés aux ressources financiéres ; Une politique fiscale favorable au
développement industriel , la mobilisation des Investissements Directs Etrangers (IDEs) , le niveau
technologique, la mise en place d'un cadre dinformation, de recherche oy de gestion en matidre
dindustrialisation, la promotion des industries de transformation et |a disponibilité des matiéres

premiéres,
47} L'Emploi des Jeunes et la Protection Sociale des vulnérables

Dans le secteur de I'emploi, la Politiqgue Naticnale de IEmploi et la création des observatoires locaux
de l'emploi ont été mises en place et vont continuer. Des jeunes laurdats des humanités techniques
et des universités hénéficient d’'une formation en entrepreneliriat.

Au niveau de la protection sociale, le Gouvernement poursuit le renforcement des structures
existantes de sécurité sodale  travers leur mutualisation notamment INSS, I'ONPR, le fonds d'appul
& la protection sociale (FAPS), la Commission National de Protection Sociale (CNPS) et les agences de
séeurité sociale privée (ex : SONAVI, SOLIS) en vue de promouvoir Vintégration de la culture de Ia
prévention des risques sociaux. Aussi, le cadre légal et réglementaire dans le domaine de la
gouvemance, le financement innovant de I'assurance, la raticnalisation de ia mutualisation des
soclétés de sécurité sociale et la rationalisation et I'harmonisation des pensions sont & consldérer,

5% Les Infrastructures sociales et économiques
Les infrastructures d'appui aux secteurs productifs présentent un grand intérét pour le Burundi en vue

de créer les conditions favorables au développement socio-économique du pays. Le développement
du secteur des infrastructures présente beaucoup de potentialités mais se heurte 3 plusieurs défis

dont notamment: Faccroissement de I'offre énergétique, la réhabilitation et la constructicn des _

infrastructures.

A cet effet, les activités menant a la mise en place d'un réseau ferroviaire vont bientét commencer.
Des études ont été menées en vue du développement du transport par voie ferrée 3 travers
linterconnexion avec les réseaux ferroviaires des pays voisins connectds aux ports situés sur Focdan
indien. Il s’agit d’un projet de chemin de fer Wvinza-Maragarazi-Muscngati- Gitega (projet commun
entre le Burundi et la Tanzanie).

6°) La paix et Ja Réconciliation

La coopération régionale et internationale reste incontournable pour permettre au Burundi de souvrir
et sintégrer dans la communauté internationale et de tirer profit des avantages qui s'offrent dans

fensemble des organisations notamment en matiére de développement socioéconemique, de

l'ouverture des frontidres, de la lutte contre le trafic des Atres humains, etc.



Ains, les hypothéses sur lesqueiles reposent les projections sont entre autres:
- la modernisation et la diversification de (a production agricole, animale et halieutique;
- laugmentation et I'améiioration de Foffre énergétique;
- lamélicration de la qualité des ressources humaines par le renforcement de Foffre et
Yaccessibilité aux sarvices déducation, de santé etc.

L'exercice Budgétaire 2022/2023 est ainsi dédié, d'une part, a la promation de I'agriculture,
considérée comme base du développement au Burund avec objectif de redresser |%conomie. Le sol
fertile dont dispose le Burundi est un héritage divin que tout citoyen doit préserver et mettre en valeur

pour promouveir un développement durable du pays.
Dans ce cadre, las mesures prises au sein du Gouvernement Responsable et Laborieux selon le

principe: « Toute bouche ait & manger et toute poche ait de l'argent », sont aussitdt mises en ceuyre
pour assurer les besains fondamentaux. Il est dvident que le secteur de Fagriculture soit 3 Ja base de
Iéconemie burundaise car il emploie &t Fait vivre beaucoup de Burundais,

Dans le temps, it est Important dindiquer que I'agriculture était délaissée au profit des pauvres
Paysans qui ne pouvaient pas faire autrement et qui cultivaient la terre pour nourtir leur seule famille.
A présent, le Gouvernement veut changer les choses en valorisant le secteur agricole. Pour ce faire,
le Gouvernement va continuer sa politique de subventionner les engrais et a rénover I'ISABU en Jui
dotant des moyens nécessaires pour quiil produlse de meilleures semences sélectionnées et irds
preductives et & faire des recherches sur de nouvelies semences pouvant sacclimater 3
I'environnement burundais et produire beaucoup, que ce soit les fruits, [es céréales ou les tubercules,
L'objectif du Gouvernement est que I'agriculture satisfait Ja consommation intérteure et dégage un
surplus @ mettre sur le marché.

Et d'autre part, 4 la construction d'un chemin de fer reliant Uvinza-Malagarazi-Musongati-Gitega,

Le Burundi entretient une coopération fructueuse avec les pays de I'EAC, notamment dans le domaine
du transpert. En effet, du fait de son enclavement, le Burundi utilise le Cotridor Central de Transport
pour faccés & Ja mer par le Port de Dar-Es-Salaam en Tanzanie. Ce Corridor Central de Transport
(distant d'environ 1 500 km du Burundi) offre la possibllité d'atteindre ie port de Dar-Es-Salaam par
la route, par une combinaison multimodale route-rail ou lac-rail. Le Burundi utilise également le
Corridor Nord de Transport (distant d’environ 2 100 km dy Burundi) qui les relie au port de Mombassa

au Kenya via FQuganda.

£n vue d'assurer ce désenclavement, le Burundi et la Tanzanie sont engagés a construire un chemin
de fer Uvinza-Malagarazi-Musongati-Gitega reliant les deux Pays pour une période de 4 ans. La part
du Burundi pour fa construction de ce chemin de far est estimée 3 1.441,9 million de dollars américains
s0it environ 2.903,9 mililards de francs burundais. L‘avance de démarrage est estimée & 216,3 millions
de dollars américains soit 435 milliards de francs burundais. Ainsi, une enveloppe conséquente d’un
montarit de plus 200 milliards de FBU sera allouée, au titre du budget 2022/2023, 2 la construction
de ce chemin de fer (trongon Maragarazi-Musongati-Gitega) pour compléter dautres éventuelles
sources de financement. La feuille de route de la construction de ce chemin de fer Wvinza-Malagarazi-
Musongati-Gitega a €té adoptée par les ministres Tanzaniens et Burundais ayant les finances et les
infrastructures dans ieurs attributions.



Au niveau régionai, ks pays de 'EAC ont reconnu la néoessité de ratlonaliser fe développement du
transport ferreviaire et dharmoniser les opérations de transport le long des prindpaws cortldors de
Iransport. A cet égard, un Plan Direrteur Ferreviaire pour les pays de IEAC a &t adopté, Ce plan
geflnle la stratégie de développement du secteur fermovialre tapable de répondre 4 la demande
dInfrastructures et de services nécessaires pour stmler fes Echanges, la crokssance et favarlser
Iintégration régionale et renforcar |a coopération socke~dconamique,

e ce qui précéde, les enveloppes alloudes aux différents MinistEres st Instibutions sant présentées
tans ke Ebleau | annexé 3 la présents note de Cadrage Budgédtaire 2022/2023. Cos enveloppes
restent compatibles aux objedtifs pripritatres du Gouvernament et aux défls du moment, A cet effet,
la plupart des enveloppes allonées aux différents ministéres et institutlons seront
recondults voir méme diminwés el vue de concantrer le gros dy budget d'Tnvestissemant
a l'agriculture et & la construction du chemin de fer. Tl sied ge rappeler quen dehors de ces
allocations budpétalres swr les ressources propres, les minlstéres et Institubions sonk dgatement dotss
des alocatlons budgétaires sur les ressourcas extsmes (dons et préts) pour le financement des
Investissements,

Alnsi, sont aussl annexds & la présente note, le tableau & respectsr pour Fémblissement des
prepositions budgétaires et ke calendrer budgétaire fxant la date lmite de déplt des propositions
budgetaires au cabbnet du minlstre ayant les finances dans ses akributlons ainsi aua e calendrier ges
discusslons et darbitrage budgétaires,
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NOTE DE CADRAGE BUDGETAIRE 2022/2023

La présente note de cadrage budgétaire est préparée en application de la Loi-n°1/35 du 04 décembia
2008 relative aux Finances Publiques, précisément en son article 30, et conformément aux dispositions
du Décret n°100/100 du 03 juin 2008 portant contenu de la lettre de cadrage et du calendrier de
préparation des projets de Lof de Finances, spécialement en son article 8, et du Calendrier de
Préparation des Projets de Loi de Finances détaillé dans le Décret n°100/205 du 24 juillet 2012 portant
sur la Gouvernance Budgétaire, précisément en son chapitre 11, Aprés [a validation des plafonds
des dépenses sectarielles par le Conseil des Ministres, chaque ministre sectoriel sera
invité 2 entreprendre les travaux de préparation du prejet de budget pour I'exercice
2022/2023 conformément au calendrier en annexe 3 la présente.

Cette préparation des propositions budgétaires sera marquée par la poursuite de !a mise en ceuvre
des réformes de gestion des finances publiques visant la construction d'un systéme transparent et
performant de gestion des finances publiques qui s'appuie sur les normes et bonpes pratiques

existantes,

La présente note de cadrage budgétzire sinspire des priotitds du Gouvernement inscrites dans le Plan
National de Développement qui est Foutil principal de la planification et dorientation budgétzire, en
intégrant et programmant toutes les dépenses de fonctionneinent et dinvestissement, A cet effet,
dimportantes innovations ont été infroduites par le Gouvernement notamment dans la gestion
économique et financiére. Le Gouvernement entend également faire du budget un véritable
nstrument d'opératicnnalisation de sa politique de développement. Clest ainsi que les présentes
enveloppes budgétaires visent un meilleur alignement avec les prioritds du Gouvernement telles que
retracées dans le Plan National de Développement (PND_2018-2027).

1. Le contexte macroéconomique national

Jusqu'a Vapparition de fa pandémie du coronavirus en mars 2020, Féconomie burundaise continuait
de croitre de maniére robuste dénotant ainsi sa résilience face aux chocs. La croissance économique
qui etait estimée 3 4,5% en 2019 s'est replide & 0,5% en 2020 en grande partie sous I'effet de la crise
sanitaire liée & la maladie & coronavirus. En 2021, il est attendu une reprise de I'activité avec un taux
de croissance de 3,1% et elle est projetée & 4,6% en 2022,

La reprise attendue en 2021 s'expliquerait par la croissance de tous les trols secteurs du compte de
production. Le secteur primaire augrenterait de 3,0%, soit une croissance moyenne de 4,8% sur fa
periode 2022-2024. Le secteur secondaire s'établirait en moyenne 3 5,6% entre 2022-2024 contre
une estimaticn de 1,8% entre 2019-2021 et pour le secteur tertiaire, sa croissance serait en moyenne
presqu’au méme rythme que le taux de croissance réel du PIB, soit respectivement 5,3% contre 5.2%
sur la période du cadrage contre seulement 2,4% estimé entre 2018-2021, griice principalement  Ja
suppressior: des mesures prises dans le cadre de la lutte contre la pandémie du COVID-18, lesquelles
mesures perturbaient les chaihes d'spprovisionnement ou cheminement et limitaient les Voyaces
internationaux des personnes.




- Le taux dinflation est en moyenng de 5,4% sur la période de 2019-2021, ce qui dénote une maitrise
des pressions infiationnistes, Cependant, il est 3 souligrer que depuis 2020, le taux d'inflation affiche
une tendance haussiére, passant de -0,8% en 2019 & 7,5% en 2020 et il est estimé 3 8,0% en 2021,

Au niveau des recettes, la politique de mobilisation des recettes s'est articuide autour pnncipalement
de f'elargissement de I'assiette et de la sécurisation de la collecte des recettes tout en adaptant le
corpus fiscal aux nouveaux défis de Iéconomie numérique.

Ainsi, des progrés ont &té enregistrés au cours de la période 2019/20-2020/21 et devrait se poursuivre
@n 2021122, Les recettes hors recettes COVID-19 sont passées de 103 1,7 en 2015/20 4 1150,2 Mrds
de BIF en 2020721, soit une hausse de 11,5%. Selon les prévisions récentes de FOBR, les recettes
publiques sont prévues & hauteur de 1248,9 Mrds de BIF, soit 8,6% de plus que celles collectées
I'exercice précédent.
A propos des dépenses publiques, le Gouvernement reste engagé & promouvoir, noh seulement une
politique fiscale incitative pour investissement en soutien aux secteurs porteurs de croissance, mails
“aussi ‘une ratlonalisation des dépenses publiques, et ce dang le cadre dun programme d'actions
général d'amélioration de la gestion publique.
Les dépenses courantes sont estimées & 15,3% du PIB en 2021722 et sont en diminuticn par rapport
a Fexercice précédent (17,0%) suite 3 une politique de priorisation et de prudence mise en place en
vue de rehausser les dépenses dinvestissement et d'autres dépenses en capital des secteurs porteurs
de croissance economigue.,

Les dépenses en capital {sur ressources internes et externes} ont enregistré une augmentation
remarquable de 16,6%, s'établissant & 449,2 Mrds de BIF en 2019/20 et & 523,6 Mrds en 2020/21.
Enratic du PIB, ces dépenses ont enregistré une augmentation de. 0,7 points de pourcentage, passant
de7,2% a 7,9% sur la méme période. En 2021/22, les dépenses en capital sont estimées 3 9,0% du
PIB, soit une augmentation de 1,1 point de pourcentage par rapport a Fexercice précédent.

S‘agissant du déficit budgétaire base caisse, il a connu une diminution pour {es delix derniéres années,
passant de 8,3% du PIB en 2019/020 3 8,0% du PIB en 2020/021. 1l est estimé & 7,2% du PIB en

202170232,

Ainsi, en dépit d’'une nette amélicration en termes nominaux, ie besein de financement de la balance
courante est demeure élevé sur la période 2019/20-2020/21. En effet, le solde de la balance courante
est passé respectivement de -755,8 Mrds 3 -578;0 Mrds de BIF, mais le déficit moyen s'est &tabli 3

10,4% du PIB sur la méme période.
Malgré un assouplissement des conditions de transport international et d'un environnement

international, les estimations pour Fexercice 202172022, le déficit de la balance courante s'établirait a
11,0% du PIB contre 8,7% du PIB l'exercice précedent, soit une dégradation de 2,3 point de
pourcentage. Certes, ce déficit sera financé majoritairement par les engagements extérieurs
essentiellement les tirages sur préts extérieurs de Fadministration publique, les crédits commerciaux
et les avoirs de réseive de la Bangue Centrale.

Les exportations sont projetées 3 hauteur de 461,5 en 2022{23, 483,6 en 2023/24 et 666,1 Mrds de
BIF en 2024/25 alors que les importations augmenteraient d'une fagon spedtaculaire, soit un montant
de 2000,1 en 2022723, 2206,0 en 2023/24 et de 2469,2 Mrds de BIF en 2024/25. En effet, entre



2022/23-2024/25, la halance de paiement enregistrerait un gap de financement de -6,1% du PIB en
2022/23 et de -7,7% ¢lu PIB en 202425,

Dans Vobjectif ulime de stabiliser les prix, I poiitigue monédtaire & congisté 3 adapter '‘évolution de
la masse monétaire au méme rythme que I'activitd €eunomique. Ansi, le rythme de croissance de la
masse monétaire a été réguliérement ramené a fa hausse pour se conformer 3 I'évolution de
I'économie. '

Sur les trois derniéres années, la Masse monétaire a connu Lne progression, soit de 2401,6 Mrds de
BIF en 2015/020, 3096,1 Mrds de BIF en 2020/021 et elle estimde 3 3360,2 Mrds de BIF en 20215022,
La variation annuelle est expliquée par l'activité économique mais aussi par les appuis financiers
accordés au Burundi par les partenaires techniques et financiers dans le cadre de Ia lutte contre le
COvVID-19,

Pour les trols années & venir, le financement du secteur privé par le secteur bancaire sera encouragé
tout en assurant une croissance de la masse monétaire -en conformité avec le niveaws de Vactivité
conomique afin d'éviter les effets inflationnistes. Ainsk, |a croissance de la masse monétaire ast
projetée en moyenne & 10,2% pour la période allant de I'année fiscaje 2022/23 & 2024/25.

Les credits au secteur privé vont connaitre un accroissement plus rapide que ceux accordds 3 VEtat
pour le financement du déficit budgétaire. Ainsi, leur augmentation est projetée & 11,2% en moyenne
sur la période 2022/23-2024/25 contre 4,2% pour les créances nettes syr Fadministration centrale,

Au niveau des contreparties de |a monraie, [a part des créances sur Féconomie dans les crédits
intérieurs a suivi une tendance haussidre, soit de 42,3% en 2015/020, 46,9% en 2020/021 et elle est
estimée & 52,7% en 2021/022. Cela montre que les crédits qui vont dans le secteur productif est en
train d'augmenter au détriment de crédits de consommation (créances nettes sur IEtat). Alnsj, la part
des créances nettes sur FEtat dans les crédits intérieurs a suivi une tendance baissiére, passant de
57,7% en 20191020, 53,1% en 2020/021 et elle est estimée 3 47,3% en 2021/022. Les réserves
internationales qui étaient de 191,7 Mrds de BIF en 2020/021 sont estimées 3 596,7 Mrds de BIF en
2021/022 suite aux allocations en DTS et 3 |a facilité du crédit rapide accordées ay Burundi par ie
Fonds Monétaire International {FMI), équivalent respectivement 3 1,2 mois et 3,5 mois dimportations.

2, Projections des ressources de I'Etat et Financements Extérieurs

<+ Evolution des ressources propres

Les recettes publiques continueraient & progresser suite non seulement 4 la croissance economigue
attendue mais également & la poursuite des reformes entreprises pour amélioration de ta mobilisation
des ressources tant intérieures guextérieures. Ainsi, leg performances espérées au niveau des
fecettes seront en grande partie orientées aux investissements. Les recettes
additionnelles passeraient de 380,5 Mrds en 2022/23 3 570,75 Mrds de BIF en 2024125,

seit une progression de 50%,

Les recettes propres de I'Etat seront toujours tirées par les recettes fiscales. Blles representeraient en
moyerne de 90,2% des recettes propres. Les autres recettes proviendront des recettes non flscales
tans des proportions de 8,8% du total des recettes propres.
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“  Evolution des ressources extérieures

Le Gouvernement comble son déficit budgétaire a travers les financements extérieurs et intérieurs.
Le“findntement extérieur est constitud par des dons projets oufet appuis budgetaire sectorigls ainsi
que des préts nets contractés aupres des créanciers bilatéraux et multilatéraux. Pour la période de
projection, les ressources extérieures vont alors passer de 5,6% du PIB en 2022/2023 4 5,2% ¢u PIB
en 2024/20325,

3. Les dépenses publiques

La politique de maitrise de dépenses courantes en vue de dégager des marges budgétaires pour jes
dépenses d'investissements devrait se poursuivre et Je systéme de contréle des exondrations sera
€galement renforcé sur la période. En ratio du PIB, les dépenses courantes enregistreraient une baisse
de 1,1 point de pourcentage, passant de 14,8% & 13,7% sur la période de projection.

Les dépenses en capital passeraient de 8,02% du PIB en 2022/023 3 10,0% du PIB en 2024025, soit

— une augmentation de 2 point de pourcentage. Cela montre que Ja Gowvernement metira un acoent

( particulier & la réafisation des programmes  d'investissements prioritaires quaux dépenses de
foncticnnement,

Malgré les réformes déja mise en ceuvre POUT augmenter fes recettes publiques et maitriser I3
croissance des dépenses, le solde global devrait demevrer déficitaire, toutefols avec une Iégere
amélioration, Pour les trois prochaines années, il est projeté a -7,1% du PIB en 2022/23 el 4 -6,4%
en 2024/25, , : :

4. Principales hypothéses de formuiation des budgets sectorials

Hypothéses sur Fenvironnement économique international: Efles portent sur i'évolution des
cours des principales matiéres premiéres ayant une incidence sur la position extérieure du Burundi
notamment le café, le thé et le pétrole, etc...

Selon les prévisions dy FMI, les cours des matidras premitres, tel que le pétrole, seront globalement
orientés vers [a hausse entre 2021-2024 tout en restant & un niveau plus bas par rapport & la période
d'avant la crise sanitaire lide au COVID-19, :

- Pour le pétrole, son cours a chuts Jusqu'a 41,50 $ US/baril en 2020 et remonterait
progressivement pour atteindre 57,50 $ US/baril en 2024 (les sources de dornées incluent :
EIA, OPEP, ARC Energy et Marex Spectron). Cependant, ce niveau reste en deca de celui
projeté avant la crise du COVID-19.

Hypothéses sur environnement économigque national: Elles portent sur les efforts qui sont

déployés pour Ia mise en ceuvre du Plan National de Développement (PND2018-2027). A cet effet, le
Gouvernement s'est fixé six (06) priorités dans les domaines suivants:

.



~1%) Vagricuture et Elevage - - -

Au Burundi, Fagriculture contribue a elle seule & hauteyr de 39,6 % au PIB, offre 849, d’emplois,
fournit 95% de I'offre alimentaire et constitue le principal PourvoyeLr de matiéres premidres 3 Yagro-
industrie. C'est un secteur & faible productivité due 3 des problémes d'ordre structure) ef conjoncture],
Les renderments agricoles et d'élevage actuels restent inférieurs aux rendements botentiels. En vue
de relancer la production agricole et d'atténuer le déficit alimentaire, lo Golvernement va poursuivre »

- son Plan Nationa! dInvastissement Agricole (PNIA) :

- le Programme National de Subvention des ngrais (PNSEB) ;
le Programme de Subvention des Semences Sélectionndes ;

- la réorganisation de certaines Cultures (café, thé, coton, rz) en filiéres et

- des réformes organisationnelles et institutionnelles seront mises en euvre,
Pour le secteur de lélevage, le Gouvernement duy Burungdi en collaboration aver Jes partenaires
intervenant dans fe domaine agricole, va continuer {a mise €N ocewvre des programmes de
repeuplement du cheptel bovin (PAIVA-B, PRODEMA, PPCDR) en faveur des populations rurales car
les réformes mendes dans ce domaine ont induit des changements positifs dans la promotion du
secteur pastoral.

2°) La Santé Publique

Dans le secteur de I3 Santg, ie Gouvernement poursuivra la mise en ceyvre Hgoureuse des systdmes
de contrdle dy patudisme en vue d'une réduction de I3 morbidité et de fa mortalits palustre et va
continuer la politique visant 3 éfiminer I'épidémie du sida avee « Zéro nouvelle infection 3 VIH, zéro
discrimination, zéro décas ié au sida» ; 'limination de la tuberculose en vue d'une réduction de la
morbidité et de la mortalits ; le contréle de la mortaljté maternelle, néonatale et infanto-juvénile ; le
contrdle des maladies chroniques non transmissibles ; la réclucljo_n de la malnutrition jusqiravx sewils
de I'OMS; le renforcement of la consolidation d'un systéme d'alerte précoce et des mécanismes
cohérents et suffisamment rodés de prévention, de préparation, de riposte et/ou de réponse aux

intersectorielle effective pour 1o complémentarité et leg SYnergies stratégiques et opérationnalies en
faveur de la santé de |a population et la protection des Jetnes contre les violences sexuelies et autres

formes de violences basdes syr le genre,

iP5
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- 3% L'industrialisation

Les réformes entreprises visant notamment 3 promouvoir le développement industriel vont étre
poursuivies. Ces réformes portent sur: I'amdlioration du dlimat des affaires |, ie développement du
secteur privé, la protection de I3 propriété industrielle |, I'encouragement & I'utilisation des TIC M
finalisation de la politique nationale dindustrialisation » les infrastructures dappui a la production
(énergie, transport, TICs, etc.) , l'accés aux ressources financiéres » Une politique fiscale favorable au
développernent industrie! , la mobilisation des Investissements Directs Ftrangers (IDEs) , le niveay
technologique, la mise en place d'un cadre d'information, de recherche ou de gestion en matiére

-dindustrialisation, la promation des industriss de transformation et la disponibilité des matidras

premiéres,
4°) LEmploi des Jeunes et Ja Protection Sociale des vulnerables

Dans ie secteur de l'emploi, la Politique Nationale de ‘Emploi et fa création des observatoires Jocaux
de I'empioi ont & mises en place et vont continuer. Des jeunes lauréats des humanités technigues
¢t des universités bénéficient d'une formation en enfrepreneuriat.

Au niveau de la protection sociale, le Gouvernement poursuit le renforcement des structures
existantes de sécurité sociale & travers leur rutualisation notamment FINSS, I'ONPR, e fonds dappui
a la protection sociale (FAPS), la Commission National de Protection Sociale (CNPS) et les agences de
sécurité sociale privée (ex : SONAVL, SOLIS) en vue de promowvoir Fintégration de la culture de 3
prévention des risques sociaux,- Aussl, le cadre légal et réglementaire dans |e domgine de la
gouvernance, ie financement innovant de I'assurance, la rationalisation de ia mutualisation des
sociétds de séourité sociale et Ja rationalisation et I'harmonisation des pensions sont considérer,

5°) Les infrastructures sociales et économiques

Les infrastructures d'appui aux secters productifs présentent un grand intérét pour le Burundi en vue
de créer les conditions favorables au développement socio-économique du pays. Le développement
du secteur des infrastructures présente beaucoup de potentialités mais se heurte 3 plusieurs défis
dont notamment: i‘accroissement de ['offre énergétique, la réhabilitation et lfa construction des
infrastructures. '

A cet effet, les activitds menant 4 la mise en place d'un réseau ferroviaire vont bientst commencer.
Des études ont été mendes en vue dy développement du transport par voie ferrée 3 travers
I'interconnexion avec les réseaux ferroviaires des pays voisins connectés aux ports situds sur Focéan
indien. 1] s'agit d’un projet de chemin de fer Uivinza-Maragarazi-Musongati- Gitega {projet commun
entre le Burundi et la Tanzanie).

6°) La paix et la Réconciliation

La coapération régionale et internationale reste incontournable pour permettre au Burundi de s'ouvrir
et s'intégrer dans la communauté internationale et de tirer profit des avantages qui s‘offrent dans
Fensemble des organisations notamment en matiére de développement sociogconomique, de
Fouverture des frontidres, de la lutte contre Je trafic des &étres humains, etc.



Ainsi, Tes hypothéses sur lesquelles reposent les projections sont entre avtres:
- la modernisation et Iz diversification de Ja production agricote, animale et halieutique;
- laugmentation et l'amélioration de I'offre energétique;
- lamdiioration de la gualié des ressources humaines par le renforcement de loffre et
I'accessibilité aux services d'éducation, de santé etc.

L'exercice Budgétaire 2022/2023 est ainsi dédié, d'une part, & la promotion de l'agricutiure,
considérée comme base du développement au Burundi avec objectif de redresser I'économie. Le sol
fevtile dont dispose le Burundi est un heritage divin que tout citoyen doit préserver et mettre en valeyr

pour promouvoir un développement durable du pays,
Dans ce cadre, les mesures prises au sein du Gouvernement Responsable et Laborieux selon le

principe: « Toute bouche ait 3 manger et foute poche ait de ¥argent », sont aussitSt mises en ceuvre
PoUr assurer les besoins fondamentawsc. 1) est évident que le secteur de l'agricuMture soit A Ia base de
I"éconemie burundaise car il emploie et fait vivre beaucoup de Burundais.

Dans le temps, il est important dindiquer que t'agriculture &tait ddlaissée au profit des pauvres
baysans qui ne pouvaient pas faire autrement et qui cultivaient la terre pour nourrir leur seuda familie,
A présent, le Gouvernement veut changer les choses en valorisant le secteur agricole. Pour ge faire,
le Gouvernement va contiruer sa politique de subventionner les engrais et & rénover FISABU en uj
dotant des moyens nécessaires pour qul produise de meilleures semences sélectionnées et trés
productives et & faire des recherches sur de nouvelles semences pouvant sacclimater 3
I'environnament burundais et produire beaucoup, que ce soit les fruits, les céréales ou tes tubercules,
L'objectif du Gouvernament est que l'agriculture satisfalt ia consommation intérieure et dégage un
surplus a mettre sur le marche,

Et d’autre part, 3 la construction d'un chemin de fer reliant Uvinza—Malagaraz.‘-Musnngati-Gitaga.
Le Burundi entretient une coopération fructueuse avec les pays de JEAC, notamment dars le domaine
du transport. En effet, du fait de son enclavement, le Burundi wutilise le Coridor Central de Transport
pour Faccés & la mer par le Port de Dar-Es-Salaam en Tanzanie. Ce Corridor Central de Transport
(distant d'enwiran 1 500 km du Burundi} offre la possibilité d'atteindre le port de Dar-Es-Salaam par
fa route, par une combinaison multimodale route-rail oy lac-rajl, Le Burundi utilise également Je
Corridor Nord de Transport (distant d'environ 2 100 km du Burundi} qui les relie au port de Mombassa
au Kenya via 'Ouganda.

En vue d'assurer ce désenclavement, Je Burundi et [a Tanzanie sont engagés a construire un chemin
de fer Uvinza-MaIagarazi-Musongati-G}tega reliant les deux pays pour une période de 4 ans. La part
du Burundi pour [z construction de ce chemin de fer est estimée 3 1.441,9 million de dollars américains
soit environ 2.903,9 milliards de francs burundais. L'avance de démarrage est estimée a 216,3 milflions
de dollars américains soit 435 milliards de francs burundais. Ajnsi, une enveloppe conséguente d'un
montant de plus 200 millkards de FBU sera allouée, au titre du budget 2022/2023, 3 la construction
de ce chemin de fer (trongon Maragarazi-Musongati-Gitega) pour compléter d'autres éventuelles
sources de financement. La feuille de soute de |a construction de ce chemin de fer Uvinza-Malagarazi-
Musongati-Gitega a été adoptée par les ministres Tanzaniens et Burundais ayant les finances et les
infrastructures dans leurs attributions,



Al niveau régional, les pays de IEAC ont reconmy la récessitd de ratonaliser ke développarmnent, du
transport fermoviaine e dhamoniser |as opdrations de transport je long des principal corridore de
transport, A cet égard, un Man Dlrecteur Fermovialra PO kes pays de I'EAC a &¢ adopté, e plan
définit i stratégie de développement du sectour Ferroviaire capable de rédpondre & la demande
dinfrastructures ot de services nécecesines pour stimuder les changes, la croissance et favoriser
Pintegration réglonale et renforcer la coopération soco~dconomigue.

De ce qui précade, les smveloppes alioues auwx dliffErents Minfetdres et Institutions sont présentdes
dans ie tableau 1 annexé & [ présente note de Cadrage Budgdtaire 2022/2023. Cas envelnppes
restent compathies aw objertifs prioritaies du Gouvernement et awe défls du moment. A cet affet,
la plupart des enveloppes alloudes aux différemts minlstares et institutions seront
recordults voir méma diminuéds en vye de <ancentrer le gros duir budget d'investissement
A I'agriculture et a la constructlon dy chemin de fey. Il siad de mppeler qu'en dehors de cog
aliocations budgetaires sur ks ressourmes Propres, les ministéres et inskitutions sont également dotés
des allocations budgstalres sur ies recsouroes Extemes (dons et préts) pour ke fingncement des

imvesticsorments,

Ainst, sont ausst annexds 3 I prasente note, k: tableay A respecter pour 'éshilseament ges
propostions budgdtaires et le cakndrier budoetaire fixant la date Emite de dépdt des pronositions
budgdtaires au cabinet du ministre ayant kes finances dans se attributions aingf que la calendrier des

discussions et darbitrage budgetaires, -




ANNEXES
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