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- Son Excellence Monsieur Ja Président de Ia
République, avec les Assurances de ma
Plus Haute Considération.

- Son Excellence Monsieur le Vice-Président
de la République, avec les Assurances de
ma Trés Haute Considération.

v’ - Son Excellence Monsieur le Premier Ministre
de la République, avec les Assurances de
ma Trés Haute Considération.

A Mansieur Ie Secrétaire Général d’Etat
a

BUJUMEBLRA.

Objet: Transmission du projet de Loi portant fixation
du Budget Général de I'Etat, exercice 2022/2023

Monsieur le Secrétaire Général,

Tai 'honneur de vous transmettre, en annexe 3 la présente, le projet de |Loi portant fixation
du Budget Général de I'Etat, exercice 2022/2023, aprés intégration des recommandaticns du
Conseil des Ministres tenu en date du 01 juin 2022 afin de le transmettre 3 'Assemblée
Nationale pour analyse.

Je vous en souhaite bonne réception et vous prie d'agréer, Monsieur le Secrétaire Géneéral,
I'assurance de ma haute considération.
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EXPOSE DES MOTIFS DU PROJET DE LOI PORTANT FIXATION DU BUDGET
GENERAL DE LA REPUBLIQUE DU BURUNDI POUR L'EXERCICE 2022/2023

NTE ENE

1. Le projet de lol de finances 2022/2023 est préparé dans un contexte particulier de mis
en ceuvre des réformes en matiére de gestion des finances publiques visant la
migration de budget de moyen vers le budget programme. Pour I'exercice 202212023,
le projet de budget de I'Etat est donc transitoire avec une budgétisation axée sur les
résultats ol fes allocations budgétaires se font sur base des
projets/programmes/activités bien planifiés pour pouvoir migrer totalement vers une
budgetisation en « mode programme », & partir de I'exercice budgétaire 2023/2024.
Sous cette démarche progressive, une feuille de route a été dréssée et envoyée ay
Gouvemmement a titre Informatif pour montrer les différentes activités en cours de
réalisation qui vont permettre le passage du budget de moyen au budget programme.

Cette fagon de budgétisation sous-entend que les crédits budgétaires allouds aux
activités a travers PTBA constituent en investissement en capital (umutahe) qui va
générer les intéréts en termes des résultats attendus,

2. Cette reforme de budgétisation axée sur résultat intervient ¥ la suite de Iinstruction
de Son Excellence Monsieur le Président de fa République relative au démarrage, avec
l'exercice 2022/2023, des budgets programmes et contrats programmes. Cette
reforme est prévue dans la loi n®1/35 du 04 décembre 2008 relatives aux Finances
Publiques en ses articles 18 et 19 et ses textes d’application sans pour autant mettre
en evidence ia faisabillté dans ses détails d'oli la raison d’etre de sa révision en cours
pour se conformer aux exigences de la budgétisation en mode programme.

3. Le projet de budget de I'Etat 2022/2023 qui marque la transition vers le budget
programme introduit le Plan de Travail et Budget Annuel (PTBA) comme un outi! de sa
mise en ceuvre, Pour ce faire, tous les ministres et instutions depensiers, les
Administrarions Personnalisées de I'Etat (APE), les Etablissements Publics 3 caractire
Administratifs (EPA), les Sociétés a Particlpation Publique (SPP) et toutes Jles
ommunes du pays ont été appelés a préparer leurs prévisions budgétaires en
indiquant dans les PTBA les activits & réaliser avec des indicateurs objectivement
vérifiables pour permetire le suivi et I'évaluation des résultats escomptés & une
échéance trimestrielie.

4. Le projet de budget de I'Etat 2022/2023 finance les priorités du Gouvernement qui se
traduisent par les activités rétenues dans les PTBA en tenant compte des objectifs du
Plan National de Développemnt (PND Burundi 2018-2027),du Programme
d'Investissement Public (PIP 2022-2025) des six (6) domaines prioritaires de la
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législature actuelle 3 savoir : lagriculture et [Iélevage, la santé publique,
lindustrialisation, I'emploie des jeunes et la protection sociale des vulnérables, les
infrastructures sociaux-économiques, la paix et la réconciliation.

5. Les prévisions des dépenses retenues dans les PTBA ont fait objet d'échanges
budgétaires en Commissions, pendant la période du 07 au 11 avril 2022, entre ie
Minlstére en charge des Finances et tous les Ministéres/Institutions dépensiers pour
vérifier leur conformité avec les enveloppes budgétaires plafonds fixées dans Ja lellre
de cadrage budgétaire 2022/2023 et la note d'orientation budgétaire dans le cadre de
[a préparation du budget qui fixe les priorités des priorités & inscrire dans le budget de
I'Etat en l'occurrence le chemin de fer, l'agriculture et I'elevage, etc.

6. Dans le cadre de la transparence et de la tracabllité, au titre de la gestion budgétalre
2022/2023, les recettes qul étaient collectées par les Administrarlons Personnalisées
de I'Etat (APE), les Etablissements Publics & caractére Administratifs (EPA) et autres
services publics fonctionnant sur base des subsides de 'Etat rentrent dans [a fiscalité
gérée par {'Office Burundais des Recettes. En outre, les prévisions en recettes et en
dépenses des Adiministrations Publiques 3 caractére Social, Commercial et Industriel
y compris les prévisions des hdpitaux publics et celles de toutes les communes du
pays sont annexées & ce projet de loi de finances 2022/2023 pour des fins de contrile
de |'évolution de leurs situations financiéres et de I'exécution de leurs budgets.

7. Dans le cadre d'assurer [‘exécution du budget de toutes les structures de I'Etat, les
PTBA de ces derniéres constituent des annexes du Budget.

8. Le projet de budget 2022/2023 est aussl préparé dans un contexte de poursuite de
la politique budgétaire prudente et de priorisation dans la gestion des finances
publigues,

9. Le projet de budget 2022/2023 est elaboré parallélement avec la révision da [a loi
n°1/35 du 04 décembre 2008 relatives aux Finances Publiques pour Faligner aux
principes de gestion de budget en mode programme. Lalignement 3 la loi organique
non encore promulguée par ntroduction des budgets programmes constitue un défl
majeur qui a caractérisé la préparation du budget 2022/2023.

10. Au titre du budget 2022/2023, Fallocation de Venveloppe budgétaire globale aux
ministéres et instutitions laisse des besoins de financement. Certains projets inscrits
et retenus dans le PIP 2021-2024 (Programme d'Investissements Publics) nont pas
été financés au profit des projets prioritaires retenus dans la note d'orientation
budgétaire dans le cadre de la préparation du Budget 2022/2023.

11.5ur le plan international, le présent projet de budget 2022/2023 intervient dans un
environnement internationallement caractérisé par une récession de Féconomie dans



tous les coins du monde alors qu'une reprise durable était envisagée pour I'aprés-
pandémie, Les prévisions du taux de croissance de I'économie mondiale sont estimées
a 3,6 % pour 2022 et 2023 en raison des répercussions directes de la guerre en
Ukraine et des sanctions contre la Russie. Dans ce contexte, au-deld de ces
conséquences humanitaires immédiates et tragiques, la guerre risque de ralentir Ja
croissance économique (réduire 3 nédant les progrés récemment accomplis) et
accentuer I'Inflation qui représente désormais un danger dvident et immédiat pour de
nombreux pays, étant donné que la Russie est Fun des principaux producteurs de
pétrole, de gaz, de métaux, et, avec I'Ukraine, de blé et de mais.

12.5ur le plan sanitaire et social, le projet de budget 2022/2023 se prépare au moment ol
il s'observe une relache de la pandémie de la Covid-19 partout au Burundi. Cependant,
des mesures de riposte & Corona Virus continuent 3 &tre prises dans le cadre du
multilatéralisme comme réglement commun a ce probléme mondial par tous les pays
du monde. Ainsi, la population continue & vaquer quotidiennement & ses activités en
toute sérénité ce qul va booster une croissance de I'économie nationale et une maitrise
de lIimpact de la COVID-19 sur Féconomie et les finances publigues en particulier.

13.5ur le plan politico-économique, la préparation du projet de budget 2022/2023
colncide avec la lévée des sanctions économiques prises contre le Burundi depuls Ian
2016 par F'Union Européenne en rapport avec les mesures telles que la suspension du
soutien financier et du versement de fonds au bénéfice direct de I'administration ou
des institutions burundaises. La volonté de I'Union Européenne de reprendre la
coopération financiére avec le Burundi est une démarche qui présage un nouvel élan
pour le développement socic-économique du pays dans un esprit de partenariat digne
et respectueux.

14.Dans le domaine de l'agriculture et I'élevage, le projet de budget 2022-2023 met un
accent particulier sur le financement de Faccroissement de la production agro-
pastorale a travers la subvention des engrais organo-minéraux et |a production des
semences sélectionnées, le programme de repeuplement du cheptel bovin en faveur
de la population regroupée en coopératives agro-pastorales. Ce financement aceru
dans ce secteur agro-pastoral permet d'atteindre la vision de son Excellence le
Président de la République résumé dans le slogan : « QUE CHAQUE BOUCHE AIT A
MANGER ET CHAQUE POCHE AIT DE L'ARGENT » tradult en KIRUNDI « UMUNWA
WOSE URONKE ICO URYA, UMUFUKO WOSE URONKE AMAFARANGA ».

15.Pour permettre d'encourager ies producteurs en rémunérant ieurs efforts engagés
dans la productlon, un prix dachat rémunérateur de la production sera fixé en vertu
du Décret n°100/012 du 18 janvier 2021 portant Gestion de la Production agricole,
animale et hallewtique commerciafisable avec Félargissement de la liste des prodults
pour trouver des solutions durables lides aux problémes de la gestion des récoltes en
vue de garantlr une réserve allmentalre physique.

[



16.Dans e domaine des infrastructures économiques et sociales, en matiére du transpott,

la construction du chemin de fer relfant Uvinza-Malagarazi-Musongati-Gitega est
hautement privilégiée & partir de la gestion budgétaire 2022/2023. La mise en ceuvre
des activités de construction de cette infrastructure va couvrir une période de 4 ans.
Le colt total de construction de ce chemin de fer est estimé & 1.441,9 miilion de dollars
américains. Alnsi, une enveloppe conséquente d'un montant de plus de 200 milliards
de FBU est allouée, au titre du budget 2022/2023, 3 la construction de ce chemin de
fer (trongon Maragarazi-Musongati-Gitega) en complément des autres éventuelles
sources de financement.

17.Dans le domaine d'entretien du réseau routfer, le gouvernement POUESLt Ja mise en

ceuvre de la politique « Zéro nids de poules » a travers la réhabilitation des
infrastructures routléres sachant que ie réseau routier contribue 3 I'amélloration des
conditions de vie de la population en stimulant les échanges et en renforcant la
coopération soclo-économique a l'interne qu' Yexterne du pays.

18. Dans le cadre de financement en vue de financer les projets de developpements et

19.

I'emplol des jeunes, le Gouvernement va octroyer des allocations au  programme
d'autonomisation économique et d'emploi des jeunes (PAEE)) et augmenter le capital
dans la banque d'Investissement pour les jeunes et le Fonds d'Impuision, de Garantie
et d’Accompagnement.

Le projet de budget 2022/2023 apporte un soutien financier de 32 milliards consistant
a la digitallsation des services publics. La digitalisation est une réforme de
modernisation de la collecte des recettes publiques en particuiler et des services publics
en général.

Cecl rentre dans le cadre de la matérialisation de différents récents discours de Son

Excellence le Président de la République. Elle trouve également écho au niveau de ta

planification nationale au Plan National de Développement 2018-2027 en son objectif
global consistant en la transformation structurelle de Iéconomie en son axe

dintervention numéro 13 relatif & la gouvernance & travers son objectif stratégique

numéro 3 relatif & la consolldation de la bonne gouvernance, I'dradication de Ia

corruption et ies malversations économiques et financiéres sous toutes leurs formes.

20. Le projet de budget 2022/2023 colncide avec la mise en ceuvre de la Politique Salariale

Equitable dans le secteur public, échelonné sur 10 ans, avec un impact budgétaire
global de 125 milliards. Cette politique Intervient aprés une période d'ajustement des
disparités salariales entamé en 2016. A cette intentlon, un montant de 37,5 Milliards
de FBU est prévu pour la 3% année de la mise en ceuvre de cette politique salariale,
sachant que les deux premléres années vont étre régularisées avant Ia fin de l'exercice
budgétalre 2021/2022 pour un montant global de 25 milliards.



21.Dans le souc) de faciliter sa lecture et son exploitation, une nouvelle présentation de
la premiére partie de la Lol de Finances a été initide. Elle ast constituée de six
titres articulés comme suit:
Titre I : Budget général des recettes et des dépenses ordinaires et en capital de
Republigue du Burundi {articles 1 a 3) ;
Titre II : Des dispositions générales portant gestion des dépenses et des recettes
{Articles 4 a 53) ;
Titre III : Dispositions de collecte des recettes (articles 54 & 112) : Ce sont des
dispositions relatifs a Iimpdt sur les Revenus, a la Taxe sur la valeur
Ajoutée (TVA), Aux autres recettes comme les Redevances, les différentes
taxes d‘accises, les amendes, les contributions spéciales etc ;

Titre 1V : Dispositions réglssant les dépenses (articles 113 A 116) ;
Titre V : Des exonérations (articles 117 & 128) ;
Titre VI : Dispositions Diverses (articles 129 a 155)

Ainsi, a intérieur de chague titre se trouvent groupés tous les articles qui traltent
du méme sujet.

22.Au titre de la gestion budgétaire 2022/2023, le montant des exonérations est révu a
la hausse passant de 18 milliards de BIF dans les anndes antérieures et I'exercice
en cours a 80 milllards en 2022/2023. Cette augmentation est effectuée dans le
cadre de mettre en cauvre les recommandations de I'Assemblée Nationale et en tenant
compte des réallsations des années passées.

23. Le projet de budget 2022/2023 indigue globalement un besoln énorme de financement
qul ne peut pas &tre satisfait sur base des recettes intérieures collectées par 'Office
Burundais des Recettes (OBR), d'ol un déficit est creusé. Ce déficit sera financé a
travers la dette intérieure et extérieure.

I1. ES NOUVAUTES POUR CE P :

24. Au titre de V'exercice budgétalre 202272023, les plafonds d’engagement trimestriel des

deépenses sont élaborés en conformité avec les dépenses trimestrielles inscrites dans
les PTBA des ministéres et institutions.

25. Les dépenses prévues dans les PTBA et non exécutées dans le délai fixé, sont jugées

nulles et les gestionnaires sont tenus de justifier les motifs de la non réalisation de
I'activite.

26, Dans le cadre de la transparence et de la tracabilité de l'exécution du budget
202242023, les Plans de Travall et Budget Annuel (PTBA) des ministéres et institutions
consituent un annexe du projet de loi de finances 2022/2023. Un rapport trimestriel
de l'exécution produit sur base des dépenses de I'Etat indique la cohérence entre les



prévisions trimestrielles inscrites dans les PTBA et les réalisations enregistrées, Il en
sera de méme pour les autres structures de I'Etat.

27.A partir de J'exercice budgétaire 2022/2023, toutes les recettes des Etablissements
Publics & caractére Administratif, des Administrations Personnalisées de I‘Etat
benéficiant des subsides de I'Etat ainsi que d'autres services de I'Etat flnancés sur le
budget de |'Etat, sont désormais collectées par I'Office Burundais des Recettes,

Les prévisions budgétaires en recettes et en dépenses des communes, des hdpitaux
publics et des Etablissements Publics a caractére Social, Commercial et Industriel sont
inscrites au budget annexe. Les réalisations du budget de ces derniers sont
renselgnées trimestriellement au Ministre en charge des Finances.

III. ATIONS PRI E LE PR
2022-202

28.De maniére détaillée, les grandes priorités contenues dans le projet de budget
2022/2023 sont notamment:

1°) Vagriculture et I'élevage, pour un montant de 80 Milliards de BIF au
financement des activitds suivantes:
- poursuivre la politique de subventlon des engrais organo-minéraux ;
- rénover I'ISABU pour améfiorer fa production et la multiplication des semences
sélectionnées;
- Poursulvre la mise en ceuvre des programmes de repeuplement du cheptel
bovin en faveur des populations rurales ;
- renforcer la filiére café.

2°) Infrastructures économiques et sociales pour un montant addlitionnel de 280
Milliards de BIF qui va financer les activités relatives a la:

- construction du chemin de fer ;

- constitution des contreparties des projets qui sont financés par les partenaires
au développement ;

- construction des batiments administratifs (finalisation de I'ambassade du
Burundi a Addis Abeba, centre de conférence régional) ;

- poursuite de [a mise en osuvre du projet d'extension des centres de santé
communaux (ou hdpitaux communaux), le Gouvernement prévoit un
financement important a cet effet afin d’adapter les centres de santé existants
dans toutes les communes du pays.

3°) Création d’emploi pour les jeunes pour un montant de 5 Milllards de BIF;

4°) Renforcement du systéme de [a défense nationale pour un montant de 65
Milliards de BIF ;

5°) Renforcement du systéme de la sécurité publique pour un montant de 35
Milllards de BIF ;



6°) Achat de I'dquipement pour I'ARCT dans le cadre du renforcement du contrdle et
séeuriteé des données et de la communication, pour un montant de 20 Milliards
de BIF ;
7°} Digitalisation des finances publiques qui va permettre I'optimisation dans la collecte
des recettes, pour un montant de 32 Milllards de BIF ;

8°) Santé et Education, pour un montant de 3,5 Milliards de BIF au titre du
recrutement du personnel enseignant et soignant.

IV. HYPOTH E PROJECTIONS

Les projections des comptes de [‘économie de l'exercice 2022/2023 se basent sur les
réallsations des années antérieures. Ainsl, les hypothéses macroéconomiques de projection
pour lI'exerclce 202272023 reposent notamment sur :

+ LUne crolssance de 4,6 % du PIB en 202272023 ;
« Une inflation de fin de période 2022/2023 estimé a 8,0 %,;
+ Une pression fiscale de 19,1 % du PIB.

V. EQUILIBRE DU PROJET DE BUDGET 202272023

L'équilibre de budget se réalise a travers un accroissement des recettes et une limitation des
dépenses de fonctionnement par la politique de priorisation budgétaire,

Dans le but d'augmenter les recettes, dimportantes mesures sont prévues afin de s'assurer
que l‘objectif fixé soit atteint. Ainsl, 'OBR va poursuivre et entreprendre les actions suivantes :

. Le renforcement de la collecte des taxes sur les activités du secteur minier ;

. La prise des dispositions pour réduire le secteur informel a travers une fiscalité
de proximité ;

* L'application rigoureuse de la Loi concernant les dividendes 3 verser a I'Etat;

. Lnitiation de la révision des textes et la procédure d'octroi des exonérations;

. L'accélération du processus de recouvrement des arriérés par 'Office Burundais
des Recettes ;

. La perception des recettes non fiscales, jusqu'aujourd’hui réalisée par les
administrations en violation de la Loi, sera effectuée par I'OBR ;

) L’amélioration des outils de collecte des recettes, en l'occurrence les lols
révisées et l'infrastructure informatique au Commissariat des Douanes et
Accises ; ,

. Le renforcement des mécanismes de |utte contre la corruption, la fraude, et la

contre bande ;

. L'amélioration des mécanismes d'élargissement de I"assietta fiscale,



Conformément aux nouvelles Lois sur les Procédures Fiscales ; Impdts sur
Revenus et 1a loi sur la TVA ;
+ Informatisation de tous les services de I'OBR/ (digitalisation des setvices de 'OBR) ;
» Le suivi rigoureux des remboursements de la TVA.

V.1. DES RECETTES TOTALES
a) Des recettes fiscales hors exonérations

Les recettes fiscales hors exonérations en 2022/2023 sont estimées & 1562,9
milliards de BIF contre 1 081,8 mllllards de BIF en 2021/2022, soit une
augmentation de 44,5%. Cette hausse est le résultat d'une augmentation de
I'impdt sur les biens et services, I'élargissement de I'assiétte fiscale et Finformatisation.

b) Des recettes non fiscales

Les recettes non fiscales passent de 112,4 milliards de BIF en 202172022 & 205,1
milltards de BIF en 202272023 soit une augmentation de 82,5 %. Cette situation
s'explique par la hausse des revenus de la propriété et des différents dividendes ainsi
que laccrolssement des drolts administratifs.

¢) Des dons

Les dons en capital base calsse prévus pour Fexercice budgétalre 2022/2023 sont de
333,9 milliards de BIF. IIs n'ont pas varié pour les deux périades de 2021/2022 3
2022/2023, Cela s'explique par le fait que les partenalres au développement n‘ont pas
encore validé leurs plans d'action de |'exercice 2022/2023,

Ainsl, les ressources du Budget Général de I'Etat (y compris les dons en capital) passent
de 1 562,06 milllards de BIF en 202172022 4 2193,6 miiliards de BIF en
202272023 ; soit une augmentation de 40,4% gréce & I'effet combiné des mesures
citées plus haut.

V.2. LES DEPENSES

1. Les dépenses courantes hors exonérations

Les dépenses courantes passent de 1 022,2 milliards de BIF en 2021/2022 3 1
122, 7milliards de BIF en 2022/2023, soit un accroissement de 9,8%. La justification
de cette augmentation est détaillée dans les grandes masses des dépenses suivantes :

- ¢



a) Les charges salariales

Les charges salariales passent de 499, 7 milliards de BIF en 2021/2022 3 508,3
milliards de BIF en 2022/2023, soit une augmentation de 1,7 % gui est due
essentiellement a la mise en ceuvre de la politique salariale équitabre dans le secteur public
(4,5 milliards), les nouveaux recrutements en personnel ainsi que ["augmentation du montant
d'environ de 7 milliards des salalres des nouveaux ambassades creées et ainsi que les autres
ambassades dotés des nouvaux conseiliers et secrétaires d’ambassade.

b) Les Biens et Services

Les biens et services passent de 129,6 milliards de BIF en 202172022 3 150,8 milliards
de BIF en 2022/2023, soit une augmentation de 16,28 % qui est due essentiellement 3
I'augmentation des frais de mission dans certalns ministéres et institutions notamment le
Minlstére en charge de I'EAC qui a bénificié une allocation suppiémentalre d’environ 1 milliard
sachant que e Burundi assure la présidence de 'EAC & partir de juillet 2022 et le Ministére
en charge des affaires etrangéres,

c) Les Transferts et Subsides

Les transferts et subsides passent de 328,8 Milliards de BIF en 2021/2022 3 396,8
millards de BIF en 2022/2023, soit un accroissement de 20,6%. Cette hausse s ‘explique
par une majoration des subsides issue des recettes propres qui étalent collectées et utilisées
directement par les Etablissaments publics mais dont {a collecte est desormais confide 3 FOBR.,

d) Les intéréts

Les intéréts intériewrs et extérieurs passent de 62,4 Milliards de BIF en 202172022 4
64,3 Milliards de BIF en 2022/2023 soit une augmentation de 3,0%. Cela est dii aux
differentes conventions de crédits qui arrivent a I'échéance de remboursement.

2, Les Dépenses d'Investissements

Ces dépenses comprennent les dépenses d'investissements sur ressources natlonales et les
dépenses d'investissements sur ressources extérieures.

De fagon globale, les dépenses en capital passent de 673,6 milliards de BIF en
202172022 & 1 188,4 miiliards de BIF en 202272023 soit une augmentation de
76,42% qui est due essentiellement & l'augmentation de Iinvestissement sur le budget
national passant de 289,4 milliards a 794,7 milliards principalement affecté au chemin
de fer , agriculture, construction des building administratf, digitalisation, renforcement de
I equipement ARCT, renforcement du systéme de défense et sécurité, création d'emplol pour
les jeunes,...



Les charges du Budget Général de I'Etat passent de 1 713,8 milliards de BIF dans le
budget de I'Etat exercice 2021/2022 42 391,08 milliards de BIF dans le projet de
hudget de I'Etat pour 'exercice 2022/2023 soit un accroissement de 39,5 %.

3. le déficit du projet de budget 202272023 et son financement

Les recettes et dons (les ressources du Budget Général de I'Etat y compris iles dons en capitai)
passent de 1 562,06 milliards de BIF en 202172022 3 2193,6 milllards de BIF en
2(}22/2023 soit une augmentation de 40,4 %.

Les dépenses totales de I'Etat (les charges du Budget Général de I'Etat) passent de 1 713,8
milliards de BIF dans le budget de I'Etat de I'exercice 202172022 3 2 391,08
milliards de BIF dans le projet de budget de I'Etat pour i’exercice 20222023, soit
un accroissement de 39,5%.

Le déficit global du projet du Budget Général 2022/2023 s'éleve 3 197,4 milliards de BIF
contre 151,8 milliards de BIF {2,02% du PIB) en 202172022, solt une hausse de 2,38
% du PIB représentant une augmentation de 45,6 milliards de BIF. Le déficit est expliqué
par ia révision & la hausse du budget alloué 3 investissement selon les priorités retenues par
le Gouvernement pour booster I'économie nationale.

Le financement net de ce déficit qui permet d'équifibrer le projet de Budget Général de
I'Etat est de 197,4 milliards de BIF,

Ainsl, le projet de Loi du Budget Général de I'Etat pour I'exercice 2022/2023 se présente en
équilibre.

VI. EXECUTION DU BUDGET 202272023
Dans le cadre de I'exécution du Budget de I'exercice 2022/2023, il sera préparé et mis en
euvre un plan d'engagement trimestriel des dépenses &laboré 3 partir des Plans de Travail

et Budget Annuel (PTBA) des ministéres et institutions et un plan de trésorerle glissant. Le
Plan d'engagement trimestriel est validé par le Conseil des Ministres.

Toutes les dépenses budgétaires devront &tre soumises 3 l'autorisation préalable du Minlstre
ayant les Finances dans ses attributions et exécutées en tenant compte des ressources
disponibles.

I .--_--.!-----..-------... ———



REPUBLIQUE DU BURUNDI Bujumbura, le.c4%). (b 2022

MINYSTERE DES FINANCES, DU BUDGET ET
DE LA PLANIFICATION ECONOMIQUE

CADINET DU MINISTRE
R&f, : 540,33/ 52 ... /NLC/ 2022 TRANSMIS COPIE POYR INFORMATION 4 ;

- Son Excellence Monsjeur le Président da
la République, avec les Assvrances de
ma Plus Haute Consldération,

- 50n Excellence Monsieur ke Vice-
Président de la République, avec les
Assurances de ma Trés  Haute
Considération.

A 5on Excellance Monsieur le Premler
Ministre de la Républigue
Y

BUJUMBURS,

Qbjet : Transmission de la note d'orientatlon budgétaire

Excellence Monsieur le Premler Ministre,

Subsidiaitemnent 3 ma comespondanca référencée sous le p® 540,33/0196/R.M/2022 portant
sur la transmisslon de la note de cadrage budgétaire fxant les plafonds des dépenses da I'Etat
de 'exerclee 2022/2023, J'ai Mhonneur de vous transmeltre, en annexe a la présente, la note
d'orientation budgétaire dans le cadre de la préparation du budget, exercice 202212023, paur
pProgrammation a Fune des prochaines séances du Consail des Ministres,

Je vous en souhaite bonne réception et vous prie d'agréer, Excellence Monsieur le Premier
Ministre, les Assurances de ma Trés Haute considération.

LE MINISTRE DES FINANCES, DU BUDGET ET
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NOTE D'ORIENTATION DANS LE CADRE DE LA PREPARATION DU BUDGET,
EXERCICE 202272023

1. Contexte et justification

Dans fe cadre de Iz préparation dg budget 2022/2023, une lettre de cadrage a été élaborée
et transmise pour servir de base dans V'élaboration des projets de budget des ministéres et

institutions dépensiers.

L'objectif de ia présente note est d'apporter des éclaircssemeants sur les grandes priorités du
Gouvernement qui seront financées et réalisées au cours de l'exercice budgétaire 2022/2023
en tenant compte des objectifs du Plan National de Développement (PND Burundi 2018-
2027) et des six domaines prioritaires de Ig législature actuelle 3 savoir ; Vagriculture et
I€levage, ia santé publique, I'ndustrialisation, l'emploi des jeunes et la protection sociale des
vulnérablas, les infrastructures soclaux-éconocmiques, fa paix et la récenciliation). Elies
tiennent aussi compte des recommandations issues ;

- Des retraites gouvernementales du 22 au 23 juillet 2021 et du 4 au 5 janvier 2027 :

- Du Forum national sur le développement du Burundi tenu du 18 au 19 novembre
2021 ;

- Deia Mini table ronde avec ies partenaires au développement du 12 octobre 2021 ;

- Du Programme de Capitalisation de [a Paix, de la Stabilité Sociale et de la Promotion

de la Croissance Economigue ( PNCP-S5-PCE)

En outre, cette orfentation intervient dans un contexte particulier de réformes en matiére de
gestion des finances publiques. Au niveay des priorités nationales, elles ont &té exprimées au
niveau ministériel 3 travers le Programme d'Investissements Publics(PIP) 2022-2025.
Toutefois, ay titre de la gestion budgétaire 202272023, fe Chemin de Fer est hautement
privilégié dans la mobilisation des ressources au regard de l'état des préparatifs (études de
faisabilités) et de sa nature économique et stratégique pour ie Pays. Le PIP reste donc un
outif impertant de mobilisation des ressources tant internes guw'externes.

En plus, le budget 202272023 marque une transition vers des lois de finances en « mode
programme » avec une budgétisation axée sur les résultats, & partir de I‘exercice budgétaire
2024/2025. Sous cette démarche progressive, une feuille de route a été dressée et envoyée
au Gouvernement a titre informaiif pour montrer les différentes activités en cours
d'exécution qui vent permettre 3 migrer vers la nouvelle programmation budgétaire. Par
aflleurs, conformément 3 ia rfecommandation du Consell des Ministres du 22 Décembre 2021,
les ministeres sectorfels ont &té demandés d'élaborer les plans de travall et budget
annuel(PTBA) pour tous les projets en cours d'exécution, avec des indicateurs objectivement,
vérifiables pour permettre de suivre et évaluer ies résultats 3 chaque fin de Fexercice
budgétaire, ce qui implique Ja préparation pius ou moins réalistes des budgets annuels des
Projets executés sur ressources propres, '
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additionnelles pour financer tes grandes priorités du Gouvernement retenues au titre de la
gestion budgétaire, exercice 2022/2023.

2. Orientations budgétaires et enveloppes Ministérielles

Les enveloppes budgétaires alloudes aux différents Ministéres et Institutions restent
compatibles aux objectifs prioritaires du Gouvernement et en fonction des ressources
disponibles. A cet effet, fa plupart des enveloppes allouées aux différents
ministéres et institutions sont reconduites voir méme diminudes en viue de

concentrer le gros du budget dinvestissement a:

1°) lagriculture et I'élevage, pour un montant de 80 Mrds de BIF au financement des
activités suivantes ; -

= poursuivre la politique de subvention des engrais organo-minéraux ;

- rénover VISABU pour améliorer la production et la muitiplication des semences
sélectionnées; '

- Poursuivre |a mise en ceuvre des programmes de repeuplement du cheptel bovin en
faveur des populations rurales ;

- renforcer de lg filiére café.

2°) Infrastructures économiques et soclales pour un montant additionne! de 280 Mrds de
BIF qui va financer les activités relatives 3 la: '

- construction du chemin de fer ;

- constitution des contreparties des projets qui sont financés par fes partenaires au
dévefoppement ;

- construction des bétiments administratifs (finalisation de I'ambassade du Burundi 3
Addis Abeba, centre de conférence régional) ;

- poursuite de la mise en ceuvre du projet d'extension des centres de sants
communaux, e Gouvernement prévoit un financement important & cet effet afin
d'adapter les centres de santé existants dans toutes les communes dis pays.

3°) Création d'emploi pour les jeunes pour un montant de 5 Mrds de BIF

Le Gouvernement va augmenter le capital dans la banque d'investissement pour les jeunes
et le fonds d'impulsion, de garantie et d'accempagnement (FIGA) et faire les allocations au
programme PAEE] qui, & leur tour, vont financer les projets de développement et I'emploi
des jeunes. Parallllement, d’autres projets soutenant le sous-secteur emploi sont en cours
de préparetion conjointe entre fe Gouvernement et les partenaires au développement,
notamment le projet de transformation économique et d'emploi au Burundi soutenu par [a
Banque Mondlale, le Programme de développement de I'entreprenariat rural qui sera finance
par le FIDA, ainsi que le projet d'entreprenariat agro-pastoral et de perfectionnement
professionnel des jeunes qui est 3 la phase didentification conjointe entre le Gouvernement

et la Banque Africaine de Développement, ﬂepuéﬁauﬂﬁ‘iﬁﬂ‘
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4°} Renforcement du systéme de ia défense nationale pour un montant de 65 Mrds de

BIF :
5°) Renforcement du systéme de la sécurité publique pour un montant de 35 Mrds de BIF ;

6°) Achat de I'équipement pour YARCT dans le cadre duy renforcement du contréle et sécurité
des données et de la communication, pour un montant de 20 Mrds de BIF ;

7°) Digttalisation des finances publiques qui va permettre I'optimisation dans fa coliecte de
des recettes, pour un mentant de 30 Mrds de BIF :

8%} Santé et Education, pour un montant de 3,5 Mrds de BIF au titre du recrutement du
Personne! enseignant et soignant,

3. Ressources du financement des depenses prioritaires
Les recettes additionneiles pour financer les grandes priorités retenues proviennent
essentiellement de deux sotirces & savoir -

- Les recettes additionnelles de 'OBR a hauteur de 504,5 Mrds de BiF ;

- Rationalisation des dépenses Gui va générer une économie de moyens d’un montant

estimé a 14 Mrds de BIF,

Concemant loptimisation de Ia collecte des recettes par I'0BR pour l'exercice 202272023,
dimportantes mesures sont prévues notamment:

- La digitalisation des finances publiques ;

- La révision des textes relatifs g la fiscalité communale, au domaine foncier
notamment les textes sur F'expertise immobilidre et ceux relatifs a la location et I3
vente des terres domaniales;

- Lerenforcement de la collecte des Laxes sur les activités du secteyr minier ;

- La prise des dispositions pour réduire le secteur informel 3 travers une fiscalité de
proximité ;

- L'application rigoureuse de ia Loj concemant les dividendes 3 verser 3 I'Etat ;

- Renforcement du systdme de contrgle et suivl rigoureux d’octroi des exonerations;

- Laccélération du processus de recouvrement des arriérés par F'Office Burundais des
Recettes ;

- L'améiicration des outils de coliecte des recettes, en l'occurrence les lois révisées et
Vinfrastructure Informatigue au Commissariat des Douanes et Accises :

~  Le renforcement des mécanismas de lutte contre Ig corruption, 1a fraude, et Ia contre
bande ;

- Lamélioration des mécanismes d'€largissement de I'assiette fiscale, conformément
aux nauvelles Lois sur fes Procédures Fiscales et sur la TVA ;

- Le renforcement des mécanismes de vérification et de recouvrement des arriérés
dimpdts:

- Le suivi rigoureux des remboursements de la TVA,

Pour ce qui est de Ia raticnalisation des dépenses pour faire une économie de maoyens,
les miasurets suwantgs sem.nt prises : ) . ‘f;‘g;iﬁfﬁ{f?}‘ﬁ;r
- Reduction au strict minimum des dépenses relatives aux at}?i{/s ; 3 g




- Nettoyage du bedget 3 travers I'afustement of Ja suppression de cerfaines lignes
budgétaires non priorifaires au profit des ligries. prieritaires,

Airgl, pour garder l'évolution baicsifre du  déficit budnétaive, certzines déperses
tinvestisserment ayvant un caractére pertinent contenues dans |a loi de finances en COUrs
seront, reconduites. Les dépenses prioritaires talles que définias dans [a présente note seront
financees en grande partle par les recettes additionmefles collectées par 'OBR ainsi quiune
farge budgstaire résuitant du nettoyage du budget encours.
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