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Tablean 5: Les rubriques des produits non fiscaux qui ont connu une évolution positive

h
- N° Cpte Libell¢ Prévisions Prévisions 1 yyoepa Diflen %
b 20212022(A) | 2022/2023(5) | DDA} iffen %
] ()
Dividendes aulres 2373021 089 |206,72
7201200 entreprises financisres 1099 351 261 33723721350
! Dividendes  cntreprises
121 ]:300 non financiéres 33303 218 992 44 37 209000 | 11 433900 008 | 34,33
* F213100 Locations lerrging 19404 549 28210390 9405 791 4847
. 7213300 Redevances domantales |6 623 360 290 90i967T8371 3296312081 | 49,37
Yentes de maténiels et
. T222000 mcubles réfarmds 700 786 9829719 2738931 38,63
Ventes dimprimés et ode
- TrII00 decumentation | 862 278 015 340031t 682 | 1539033647 [ 82,04
7225000 Prestarions des services d¢ | 403 165 489 1149 583 752 | 10 746 413 263 [ 265,51
i 7231100 Passeports el Lles do| g nagses262 | 12678384 128 | 6631 817866 | 109,68
vayuges
Visas et passeparls par les
"3 7231200 abassades 40 690 382 66 074 033 23 383 653 62,38
L F2321100 Taxe de bilisse 170 180 634 297 248 040 |27 o7 386 74,67
Vérifications des poids et
] 7232.2{]{] mestres 113 &) 000 148 826 659 35 D06 659 30,76
1 Permis de  sorlies  «les
T232300 bateaux  certificat  de | 442 515 198 576 623 (87 134 107 §RY 36,31
navigabilite
ki 7232500 Autorisation de transport 548 198 863 636 710 865 138 512 002 3
u {dont déparl adrien) 3,27
Licence pour debil de
7232600 boissons 73 06] 833 158 337 340 85275 507 - 116,72
[; Ouverlurefrenouvellement
i 7230601 des pharmacies et des| 71 459 169 156 222 060 Bd 762 897 118,62
infirmeries
- Frats de dossier de code
[ .' 7232801 des investissements 179 310 654 1003 345394 | 823 435 240 458,93
. Autorisation de transport
7232802 des produits [orestiers 555 949 579 1 5658366478 10092917099 | 181,68
. 7233400 Dreits sur services rendus | | 707 592 456 3239555990 11531 956541 | 8971
[ : Redevance administrative
g {fonds spccial des
7233800 dousnes, redevance 4803 116 602 6 003K GIZ | 1256 922010 | 25,64
- audigvisuelle) |
: Recettes des
[.i 7333601 administrations publiques 10671 754 462 [ 10671 754 462
Redevances sur  les
. 233700 conteneurs qui emteent ol | 65 TBG 411 0 784 834 25 508 443 39,27
1 : sur attestations Rscales
. Aulres  {redevance  dde
7233800 ARCT, VIETEL, | 13 820752 189 24 029 593 295 | 102068 533 10o | 7387
‘- Redevance de sircl)
1 Redevance dde pesape au
! T233801 pont bascuie 19 387 659 54 672 284 35 284 625 182,00
Redevances des parkings
: 233802 des camions 53 B0 235 BOZI9 214 32415979 6025
|
i Contribution  annueelles
[ 3233304 des soeidtés dassurinee _Iﬁ B1R 442 I?.I. 4_I_T kUl 154 579 259 213,01
y conlribulion spéciale des
7233805 institulions Bnancidres ISEH_‘_SI['_:F__} 162 182 580 162
Annilation uu
o~ i Ficagton e | T6I 470 000 2TGNRT 09 | 20O TIT O FA66 1%
S A G ation Niguiilie
oy SR P SR |
N
¥
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N° Cpte Libellé Frévisions Prévisions 1 4y ifnB-a) Diffen %
P 202142622(A) 202242023 (B)
Redevance anmuelie
T233807 routisre forfaitire 2 000 000 000 GRIZAR05LE | 7 B134R0515 | A00&T
Infractions a la
F24 1008 réplementation routisre 31495135398 132158247790 |9 720789 378 | 278,12
7243000 Amendes judiciaincs 120 792 323 149 337 475 28 545 150 2363
. Autres  produits  pon
7280000 fiscaux oca T34 460 474 TTIR 116672 | 315 647 108 3om
Infractions i la
242000 réglementation 25 4364932 [04 342 637 70855 705 306,40
commerciale
7243000 Amendes judiciaives 165 337 610 262438832 | 96921 272 58,55
7248000 Auntres 2082 242 968 JF5 388610 | 1233 14565] (59,22
7280000 ?“"‘“ produits  mon | 934 547 168 1005798 945 | 675256 781 |54.87
Iscaus nea
FZE00aI1 Taxe de sficeté 13412 639041 20558 023 605 | 7 145 384 564 | 5327

—_—

Source :PLEF 2022/2023 : Tableau A : Recettes et dons

La lecture du tableau montre que les receties non fiscales ont toutes connu une
évolution positive. L’analyse des causes de ces évolutions s’est limitée sur les
recettes qui ont connu des évolutions de plus de 50%.

Il s’agit des rubriques suivantes : Dividendes auires entreprises financiéres
(206,72%) ; Ventes d'imprimés et de decumentation(82,64%) : Prestations des
serwces de sant€(2665,51%) ; Passeports et titres de voyages(109,68%) ; Visas et
passeports par les ambassades (62,38%) ; Taxe de bétisse(74,67%) ; Licence pour
debit de boissons {116,72%) ; OQuverture/renouvellement des pharmacies et des
infirmeries{118,62%) ; Frais de dossier de code des investissements(458,93%} ;
Autorisation de transport des produits forestiers{i81,66%) ; Droits sur services
rendus(89,71%) ; Autres (redevance de ARCT, VIETEL, Redevance de
sireté(3,87%) ; Redevance de pesage au pont bascule(182,00%) ; Redevances
des parkings des camions{60,25%); Contribution annuelles des sociétés
d'assurance(918,01%); Annulation ou modification d'une déclaration
liqudee(266,18%) ; Redevance annuelle routiére forfaitaire(390,67%) ;
[nfractions a la réglementation routiére(278,12%) ; Infractions 4 la réglementation
commerciale(309,40%) ;  Amendes judiciaires(58,55%); Autres(59,22%) ;
Autres produits non fiscaux nca (54,87%) et Taxe de slireté(53,27%).

- Larubrique 7211200 Dividendes autres entreprises financiéres a connu une
évolution de 206,72% justifiée par les réalisations de I'exercice en cours;

- La rubrique 7223000 Ventes dimprimés et de documentation a connu une
évolution de 82,64% justifiée par les réalisations de ’excreice en cours

- La rubrique 7225000 Prestations des services de santé a conny une
Evolution de 2663,51% justifide par les réalisations de I"excreice en cours ;
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La rubrique 7231100 Passeports ¢t titres de voyages a connu une évolution
de 109,68% justifiée par les réalisations de 'exercice en cours ;

La rubrique 7231200 Visas et passeports par les ambassades a connu une
évolution de 62,38% justifiée par la mesure antérieure ;

La rubrique 72321100 Taxe de bétisse a connu une évolution de 74,67%
justifiée par les réalisations de I’exercice en cours ;

La rubrique 7232600 Licence pour débit de boissons a connu une évolution
de 116,72% justifiée par les mesures antérieures ;

La rubrigque 7232601 Ouverture/renouvellement des pharmacies et des
infirmeries a connu une évolution de 118,62% justifiée par les réalisations
de I’exercice en cours ;

La rubrique 7232801 Frais de dossier de code des investissements a connu
une évolution de 458,93% justifiée par les réalisations de 1’exercice en
cours ;

La rubrique 7232802 Autorisation de transport des produits forestiers a
connu une évolution de 181,66% justifide par les réalisations de I’exercice
en cours |

La rubrique 7233400 Droits sur services rendus a connu une évolution de
89,71% justifiée par les réalisations de I’exercice en cours ;

La rubrique 7233800 Autres (redevance de ARCT, VIETEL, Redevance de
slireté a connu une évolution de 73,87% justifiée par les réalisations de
I"exercice en cours ;

Da rubrique 7233801 Redevance de pesage au pont bascule a connu une
évolution de 182,00% justifiée par les réalisations de I’exercice en cours ;
La rubrique 7233802 Redevances des parkings des camions a connu une
évolution de 60,25% justifiée par une mesure nouvelle {art.69 PLR) ;

La rubrique 7233804 Coniribution annuelies des socidids d'assurance a
connu une €volution de 918,01% justifiée par les réalisations de I’exercice
eh cours ;

La rubrique 7233806 Annulation ou modification d'une déclaration
liquidée connu une évolution de e 266,18% justifiée par les réalisations de
I’exercice en cours |

La rubrique 7233807 Redevance annuelle routiére forfaitaire a connu une
évolution de 390,67% justifiée par les réalisations de ’exercice cn cours ;
La rubrique 7241000 Infractions 4 la réglementation routiére a connu une
évolution de 278,12% justifiée par les prévisions des recettes qui étaient en
2021/2022 dans la catégorie des reccttes exceptionnellc et qui ont été
enregistré dans ce rubrique.

La rubrique 7242000 Infractions a la réglementation commerciale a connu
une évoiution de 309,40% jusiiliée par les réalisations dc I'exercice en
cours ;

La rubrique 7280000 Autres produits non fiscaux nca a connu une
evolution de 54,87% justifide par [cs réalisations de I’exercice en cours |
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- La rubrgoe 7280001 Taxe de sireié a connu une évolution de 53.27%
justifiee par ies réalisations de "exercice en cours,

Les recettes de I'amende judicinive (7243000} et « Autre » (Y24800) ont connu
une €valulion respective de 58,55% ot 59,22%.
Cependant la Cour a constal que o niveau de leur réalisalion pour "exercice en

ecours est respectivenent de §2 696 365 (30%) et de 956 686 251 (45,9%)en &
mois e aucune mesure fiscale ne prévoit lear augmentation,

Lo Lapr vecommande - ay minisiere en charge des finances de fusifier
Pavgmeniation des prévisions de ces recettes,

La Cour signale que deux catégories de receites ont &t créces par le FLT
2022/2023 alors quielles n'étaient pas prévues en 202172022 10 5'agit de
conttibution spéciale des institutions [inanciéres {1282 580 162Fb) el Recettes des
admimigtralions publiques {10 671 734 462FbulElle signale cgalement que la
rubrique « Redevance de la direction du Patimoine = n’a pas connu de prévision
alows qu'elle étail prévoe dans [& budget de 'exercice précédent pour un inontant
de 258 404 386FbL.

11.1.1.3. Annlyse de P'évolution des prévisions des recettes ¢xceptionnelles

Le tableau suivant donme les détails sur I"évolution des prévisions des receties
gxceptionnelies.

Tableaw 6: Evolution des prévisions des receties exeeptionneites

Sowrce @ PLF 20222023 Tobivau 4 - Receties ¢f dows

N Préviivos 2021 | Prévisions 2023 .
epte Inmtlculd 20TRAY 20238} Dir {E-A} ChfF en %%
Becppdrativm  des
TEZ fonds dfteurnés ef ) 1213 TEG 2008 TRG 214 247000, 5
rnelwLreations 3 500 QoK) D]
P crduit de la
7E] (Iri wazLizaticn dis | 1 057 271 -1 053 271 1000
cnlreprizes publigues
ARTEOM ET.
T | iusca (KK DI b 3 R KK AN a 0
Bleortlcs dez| S --
T. ; . i
Hi e 3 337 5540 MK} 1 587 560000 it ) oo
TER Sutres “F 340 OCHD (HHD T OO0 000 000 7 0 R0 DG -TE.5
Rerettas
K] Exreplionnelles [ 15 359 B2T DST i 1 AST Wl dif -4 XQk 267 057 BN
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L'analyse du tableau ci-dessus montre que Jes prévisions des receltes
exceptionnelies dans le PLF 2022/2023 ont diminué de 27,1%. Cette diminution
est due & 1’absence des prévisions de la rubrique « produit de [a privatisation des
entreprises publiques » {(compte783) et 4 une diminution des prévisions de la
tubrique « Autres » (compte 788) de 78,5%.

Les rubriques AMISOM ET MINUSCA. (compte 784), Recettes des minerais
(compte 786) n’ont pas connu d’évolution.

La diminuticn des recettes du compte 788 « Autres » est due a |'enregistrement
des recettes des infractions & la réglementation routiére dans le compte 724
« Amendes et Pénalités ».

La Cout se trouve dans |’impossibilité de déterminer les raisons de I"augmentation
des recettes de récupérations des fonds détournés et malversations avec un taux
de 247 060,5% étant denné que le niveau des réalisations des années antérieures
n'a pas été mis 4 sa disposition.

La Cour recommande au ministére en charge des Finances d’éclairer le
parlement sur les raisons de Paugmentation des prévisions des recefies de
récupérations des fonds délournés et malversations.

I11.1.2. Analyse de la structure des recettes

L’analyse de la structure des receties du budget de I’Etat 2022/2023 porte sur les
parts qui composent les recettes de U'Etat. Tl s’agit de la part des comptes
principaux : les produits fiscaux, les exonérations, les Produits non fiscaux, les
Dons, les preduits financiers et les Produits exceptionnels dans les prévisions des

recettes du budget de 1'Etat.

Le tableau ci-aprés indique la part de chague recette dans le budget des receites.

Tableau 7: La part de chaque catégorie des recettes dans les prévisions du budget

général de I’'Etat
N° epte lntituté Prévisions 2021-2022 1:'“ e sggm""s 2022 part e %
Kl T Produits fiscaux 1 081 804 320 142 a3 I 562 988 570390 71,3
76 Fxonérations 18 000 000 D00 1,2 &0 000 GO0 000 in
72 Produits non [iscaus 112 439 131075 7.2 205 158 553 271 2,4
73 [ons 133948 552374 21,4 33348 552314 13,2
74 Produits financiors L1 {54 300 0,0 L1 084 OO 1]
T . Produits exceplionnels 15 859 827 037 1.0 LI 357 560 OG0 0.3
Tutal des recettes ? 562 D63 465 448 L00,0 2 193 G6d 320 835 1041

Source @ PLF 2022/2023 - Tubleau A4 : Recettes el d




AL

L’analyse du tableau montre que les produits fiscaux occupent 71,3% des recettes
totales du projet de 1o de finances 2022/2023 contre 69,3% des recaties totales du
budget général 202172022,

S agissant des produits non fiseaux, ils oceapent 9.4% des reccttes totales du
projel de |oi de finances 2022/2023 confre 7.2% des recettes totales dy bl get
géncral"2021/2022 Les duns quant & eux cocupent |5,2% des recettcs tatales du
projet de loi de finances 20222023 contre 21,4% des receties totales (u budget
geéndral 2001/2022. Les produits exceptionnels occy pent 0,53% des recettes totales
du projel de loi de finances 2022/2023 contre 1,0% des recettes totales ey budget
genéral 202 1/2022.

La strutture des recetles cst restée stable méme s°if v a eu une abgmentation des
parts des recelles fiscales, les cxondrations et les recettes non fscales ef une
diminution des parts des recettes des dons et des recettes exeeptionnelles.

IIL1.2.1. Analyse de la stracture des prévisions des produits fiscauy
L'analyse de la structure des produits fiscaux porte sur les previsions de ses
compogantes ol leurs parts respectives. Les composantes des produits fiscaux sont
: impdt sur le revenu, los bénéfices et les gaing en capital, impdt intérjeor sur les
biens el scrvices, impdt sur le commerce extérieur et leg bransactions
internationales et les impdits &t taxes exandrés,

L& tablcan ci-dessous en donne les détails,

Tablenu 8: Les parts des dilférentes composaates des revettes fiscales

sEIVIcDs

N® o 1 . Part  en|Prévisions Fart en
opte [ntifnle frréevizsions 202172022 B, 202272023 Im
1PRODUITS
71 HISCAUX 1 081 804 820 142 93,4 1 362 983 570 300 5.1
Impdt  sur e
711 (revems o lesio o 03 330 244 213|368 133709335 224
bénéfices el |es
gdins «n capilgl
[mpat  intérieur
Ti4 gur les biens et] 703 980 04 500 64 9 | 033 B84 475252 |62.9
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Impst  sur le

COmMMErce
715 extérieur et les|111 520 583 389 1,1 160 970 385 803 8,8

transactions

internationales

T Impdts et taxes

76 exon&rés 18 000 000 000 1,6 30 000 000 000 4,9

Receties fiscales |1 099 804 §20 142 100 1 642 988 370 390 | 100
Source ;: PLF 2(j22f2023 : Tableau A : Recettes ef dons

L’analyse du tableau ci-dessus montre que la structure des receties fiscales n’a pas
changé méme si la part des produits fiscaux a diminué passant de 98,4% en
2021/2022 a 95,1% en 2022/2023 et la part des exonérations a connu une

augmentation passant de 1,6% en 2021/2022 4 4,9% en 2022/2023.

II1.1.2.2. Analyse de la structure des prévisions des produits non fiscaux

L’analyse de ]a structure des prévisions des produits non fiscaux porte sur la part
de chaque rubrique des recettes non fiscales dans le total des recettes non fiscales
des prévisions des exercices de 2021/2022 et 2022/2023. Le tableau ci-dessous en

donne les détails :

Tableau %: Comparaison des prévisions des recettes non fiscales de 2021/2022 et de
2022/2023 et feurs parts dans le total des recettes non fiscales.

Al - [ Brevislong 202152022 [ alh
Revenu
121 prapriéeé 45 B32 248 510 40,8 al 368 863 M 3G -10,8
211 Dividendes 33303 218 902 28,6 A4 737 200 090 21,8% -1.%
Prélévements sur les
quasi-sociétés 4,0
7213 Loyer 12520 729 5(8 il 16 831 G54 810 8.2 2.0
Autres recettes non
fiscales 66 606 232 565 59,2 143 589 689 371 70,0 10,8
Yentes de biens ol
722 SErVIGEes 2 781 459 751 2.3 [5 07} 496 893 1.3 4.9
723 of Droits admimistanls (43 E13 188 697 383 8 763 023 959 433 449
Amendes, pénalités T
24 ol geed ; G 1ok 402 908 | 5.4 17 198 144 914 84 3.0
28 A NL12 643 181209 | 130 |22 558 023 605 150 2.0
Y A
g =\,
«“ *
* tn
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Taoinl des produits
Tz oun fiscaus 112 439 U6 075
Sunree : LE 202 12022 ¢ #LIF 202 272021 : Tablcau A : Recelies el ilpes

[1_!151 158 553 271 i |¢} i

L'analyse du tableau ¢i-dessus montre que la struetuve des produits non fiscaux
est restée stable méme 51 au niveau de fa composante « revenus de la proprigté »
il ¥ a eu diminution de 10,5% et qu'su nivea de la compogante des autres recettes
non fiscales {compes 722, 723, 724 et T28) i v a en angmentation de 10,8%

IL.1.2.2. Analyse de la stracture des prévisions des dons

Les douls attendus pour le projet de (o de finanees 2022-2023 sont constiluds des
dons en capital. L analyse de la structore des prévisions des doos porte sur Ja part
des éléments qui [es composent.

Le tableau ci-dessous en donne lez détails.

Tableaw 10: Les pares des différentes composintes des dons

. Prévisicns Parts | Prévisions
Copte | Intitulé 20212023 en % Paris en o
2022223
Jhans sur
73y |Profets avee) 333 848 5524 0. |aasgqgss2 a4 | 100
financement | 374
extiricur
Ponz  requs
tles
7121 | prganisations | 24 017 000 (60 | 7,2 24 017 Q00 QM s
publiques
(bilatErales)
Dvons des
7122 | ereamisations i;ﬁ 2Bl 3521 g3 g |o7ma81 s52 374 |83
itternationales
7323 | Fonds atasgonpon0 |95 |3t ss0 000000 | %S
mondial
73 | pONs Ei M8 352\ jog | 333948552314 | 100

Sopree - PLEF 20222023 Tablean A - Recelies el dons

l.'analyse du tableau ci-dessus montre que la struciore des dons n'g pas changd, il v a
en reconcdaction des prévisions des dons,
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I11.1.2.4, Structare des prévisions des produits exceptiannels

Pour les prévisions de Pexercice 2022/2023, les produils exceptionneis sont
ponstiniés par les recettes des récupérnbions des fonds déloumés ot malversations,
les recettes de PAMISOM et MINUSCA, les recottes des mines et autres.

Le tableau ci-dessous montre les parts des diftérentes composantes des recettes
exceptionnelles,

TFablenu 11+ Les pares des différcofes composantes des recettes exceptionnelles

- [preesision ae | PTEVISIONS . N
Intitule 3021/202 Part en®s 2032023 Part ¢na
Récupération
782 g'?s Produits | oz geg 0 000060 000 | 260
ChOUTIES et
toalversatinn
Prosluir ¢le la
783 privatisation des | | g 49 0 0 0
enireprises
+ | publiguss
ADMISOMN et
TE4 MINUSCA 3 400 H0d 000 19 3 G0 Q00 OB0 24,0
Rasgrttes des
TRhé s 3557 560 000 22 3557 M50 000 30,3
TES Autres B 300 Q0 DO 59 2 000 000 GO t7.3
Produits
T3 exceptionnels 15 859 8§27 057 100 11 557 560 00 FRIIA

Source: PLE 202272023 - Tableau 4 - Receties el dons

L'analyse du tableau ci-dessus montre que o steegctoee  des  moctics
exceptionnedles o changg,

Lecs recottes de da rubrique  « Récupéralion des  produoits  détpurnés el
malversation » qui représentaient 0,070% des receltes caveplivonclles dans le
budpet 20212022 représentent 26.0%  dang leg prévisions des recelles
execplioanclles de 2022/2023,

Les rewetles de nopabrique « AMLISOM BT MUNISOA » quant & elles qui
tepréscitaient 9% do budget 202172022 représenient 26% dans les prévisjons
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cles recettes exceptionnelles de 2023/2023,

La Cour signale toutefois que  ces recettes n’affichent pas de réalisations 3
considérer le PLIL 2020/2021.

Les recettes de la rubtique « Recettey des minerais » qui représentaient 22% du
budget 202{/20023 représentent 30%  dans les prévisions des  recettes
excephionnslles de 202272023,

La Cour signale toutefnis que ces recettes a’affichent pas de réalisalions 3
conzidérer le PLE 2020/202 |

ITL.1.3. Analyse de Ia qualité des prévisions des receties

L analyse de lu qualilé des prévisions a consisté 4 compacer les privisions des
recettes 4 [eurs niveaux de réalisation des anndes antérieures,

L'analyse de la qualité des prévisions des recettes 3" est limitds aux prévisions des
recettes fiscrles et des recettes non fiscales.

II1.1.3.1. Analyze de la goalité des prévisions des receties fiscales

I."analyse de |2 qualité des prévisions des recettes fiscales porte sur les previzions
tes ‘composantcs dcs recettes ﬂsca]f:s ¢ comparaison avec Icm niveau de
iy =,
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A lanalyse du tableau ci-dessus, la Cour constate que les prévisions de la rubrique
« Impot sur le revenu, les bénéfices et les gains en capital » sont réalistes compte
tenu de leur niveau de réalisation des années antérieures.

Par contre les prévisions des rubriques « impts sur le commerce extérieur et les
transactions infernationales » et « Impdt intérieur sur les biens et services » et
« exonérations » ne sont pas réalistes si on les compare avec leur niveau de
réalisation des années antérieures.

Le compte 76 des impdts et taxes exonérés a été revu a la hausse méme ¢’il n’a
pas pris en considération le niveau des réalisations des exercices antérieurs.

La Cour recommande au ministére en charge des Finances d’éclairer le
Parlement sur les motifs qui ont conduit a la hausse des prévisions des recettes
des comptes 715, 714.

I11.1.3.2. Analyse de Ia qualité des prévisions des produits non fiscanx
L’analyse de la qualité des prévisions des recettes non fiscales porte sur les
prévisions des produits non fiscaux en comparaison avec le niveau de réalisation

des années antérieures. Le fableau ci-dessous en donne les détails.

Tableays 13: Comparaison des prévisions du PLEF 2022/2023 et les réalisations des anndées
antérieures des recetfes non fiscales

3
Revenu de
11 propriéé 45 832 U458 510 61568863900 (37617 760917 23 7645 863 055
Dividendes 33303208992 | 44737209090 |28 717 759 904 17 369 150 336 | 902
Prélévements sur les
quasi-Socitts
| ioyer 12,529 729 518 16 831 654 810 | 9 313 564 §50 5306 712 719 [IL!
Aulres recettes non 85,1
fiscales 56 G0G 232 565 143 580 689 371 | 73 451 088 760 57 064 147 716
Yenles de hiens ef 3540
722 | services 2 7%t 459 751 L5 070 496 893 | B 879 675 695 9 846 364 647
723 | Droits administratifs 43 113 188 697 88 763 023 959 | 62 305 812 733 13 142254 385 | 07
Amendes, pénalilcs 674
724 | ciconfiscations | & 0GB 402 908 17198 144914 | 4793 172 216 4092 075 603
Produils divers el 682
L7268 | o iclentiTds 14043 181 209 2350023605 | 2034 |44 158 9 983 453 OB5
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Total des produits
T2 non fivcanx 112 439 181 075 05158553271 | 116230 565719 50 83¢:010 7

’?1.9

|

Sonree - LF 202172022 el PLF 2023/2023 ; Tableau A - Recelles el dons des exercice 2018/2019, 201572020 ¢f 20212022 ot
les doninées'des réalisations des cecettes de I'DBR de juillet 4 décembre 2021,

L’analyse du tableau ci-dessus montre que les receltes des produits non fiscaux
ont connu tous un taux de réalisation de plus de 50% pendant le premier semestre
de I’exercice 2021/2022. Ce qui justifie la hausse des prévisions des recetles y
relatives pour 2022/2023.

[IL.2. Analyse des prévisions des dépenses

Les prévisions des dépenses du BGE, exercice 2022/2023 sont constituées des
dépenses courantes pour un montant de 1 202 666 915 236 FBU et des dépenses
en capital ou dépenses d’investissement pour un montant de

1 188 416 068 359FBU. L’analyse des prévisions des dépenses porte sur 3
aspects : 1’évolution, la structure et la qualité.

II1.2. 1. Analyse de I'évolution des prévisions des dépenses

L*évolution des prévisions de ces deépenses sur la période allant de 2018/2019 a
2022/2023 est presentée dans le tableau ci-dessous,

Tableau 14: Evolution des dépenses du BGE sur la période de 2018/2019 4 2022/2023

N
Intitulé Privisions j Prévisions 1':::- Prévislons Var Prévisions V':;: Privisions Variation Yar,
RS | 201812019 | 201572020 o, | 202012021 ' 2021/2022 b, 202212023 on %
(1]
a) Dépenses | 881 116895 931 022 57 064 620 586 36 1040 230 422 78 L2OZ 666 | 53 436 992
cournntes 408| 362524 (125 561 D15 236 675 | 15,6
Dépenses sur
lriens ot
services ef 216023 790 864 647 Q05 445 321 1138 306
I} 4719177 8
antres 1| o97769| @ 2] BT FTTTIIBAIT 8O e
transferts 160 5331 793
couraits 203] 164
. 409 183 741 442 314 465 488 74 508 363 127
Salaites 033| im9273| B! ayp| PR APTITIRSE ATy B 6359935921 1,7
Autres biens 121 247 121 [28 Y944 252 150 84 502
el services 415 0] 50 g8 %1 129659 531 8711 -6.7 484 21 114 970 6181 16,3
Contributions .
alkx 16422 578 |7 ool 19220 496 11903 620
of ganismes (B2 654 o144 6 043 .81 19781310373) 2.9 080
mternalionaux 12122319705 6l,3
Translerls aux | 48 923 730 48 760 51 822378 ‘ 52431 591
ménages 6291 849 305| 03 sgp| &) PIOAWIGITA 23T 44 96772392 | 0.2
Subsides o 201 B34 113 2100 2H] 20960t 583 30942 0
subwventicns 128 752 496 4,1 0.3 256 136 809 356 | 22,2 36 |5S30S 28T 680 | 21,8
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361 835 -] 2361835
Imprévus 361 835 454 asq| ©|261835454)552,74) 1361835454, 1 454 1 000000 000 T34
A 18 000 000 18 000 18 Q0g 000 £0 000 Q00
Exongrations ooo| ooogon| O 000 0] 180000000007 0,0 006 62 000 000 000 | 344,4
Yersements 56 593 104 58175 50 175 264 64 350 137
dintérits ¢67| 264738 27 185 17| 62495438164) 3.6 636 1854689472 3,0
Yersements .
dindréts 43270 3‘;’? 033 ggg g #6000 ggg 22| 47920173908 42| &7 '“’52]’?639
intdricurs -698 483 892| -1,5
Yersements -
) 22 105 1117 13 175 264 i ; 17 128 448
dintéréts & I P X 20 o] wsmsaeass| o]
exlérizins 2553183304 | 17,5
Dépenses de 8200000 8200000 ]
fonds 000 000
32000000 8 200600
FRN 000 ooo] © )
b) Dépenses | o5 5cm 508|585 402 611 414 219 1188 416
en eajital ef “ms| 760m{ 17 31| h4[ 6736349807421 1021 ch s $14 781 087
p]'EtS nefs 617 ?6'4
Dépenses en
capital sur 130 434 608 162 361 234 001 755
borlget e | 152331 | 246 s33| 440289423964 4701 237 ;fij: 693281 | s 00316
national 74| 174,6
Tirages sur 16872 714 449 262 49 262 452 262 4 4
detic directe . 1s7| 463 808| 1?2 898 0] 30262463 398( 2, gif? 234 N
Dons en 372 250 515|373 579 328 156000 | _ 133
capital gsz| 110724 goo | 116 IIBMEII2IM) 13 e 552374 o} 00
Total des 1400674 | 1516425 [ 8,[1576184805] | 1713865403] [ 2391082 675 966 743
ilépenses 703 623 089477 6 156 ’ 33 [ 983 595 285 394

Source : Lois de finances 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021-2022 et e PLF
2022/2023

L’analyse du tablean montre ¢ue presque foutes les dépenses ont connu une
évolution positive entre 2021/2022 et 2022/2023, sauf pour les rubriques
« Transferts aux ménages », et « versements d’intéréts intérievrs » dont les
prévisions ont connu une évolutton négative.

Les détails de ces évolutions sont illustrés dans les développements qui suivent,

Iil. 2. 1. 1. Evolution des prévisions des deépenses des rémunérations
salariales (compte 61)es dépenses des rémunérations salariales pour ’exercice
2022/2023 sont prévues a4  hauteur de 308363 127 174Fbu  contre
499 722 573 204 Fbu pour I’exercice 202 1/20:22, soit un taux d’accroissement de
1,7%.

[.¢ tablecau ci-dessous donne les déiails de ['¢volution des prévisions des
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Tableau 15; Evolution des dépenses salariales sur la période 2018/2019 4 2022-2023

Va .
N Yntitulés Trévisions | Prévistans | v | Prévisions :’n Privislons :::'r' Priéyisigns Variailons :;::::l
cpte [P 20182019 [ 20192020 |en (200072001 |, |202L203z |0 | 202272023 ! "
W
Rémungra
611 -1ions des 302 391 329 436 85 343003 &l 30 a1y 50 I7R 781355
souyd 541272 5904391 ag102s| 163 373 " 577 364192
statuts 04 2,3
Rémungrat
612 ians des 65 154 186 | 6D 5154060 6.7 T 835219 19 M 150978 04 71 2331024
OIS 472 o0 793 | pAT) ' 09 82045
coitrals 95 a1
Yacataires
Enniracltlc
Is, L 101 285 PG 083 1 115 9R5 19952 1228 7o
s13 Jourhaliers 424 424 La 424 0.0 a1 7.4 023
ol
DECasionn ) 28211 )
els . .. B4 '}‘.J'i‘
Lndernniré NI DS
- TR R .
g L R £ O
614 particuliér 7 505 956 T 595 Q56 o 12815 164 [ 68, { L7 82D 465] 181 L& 71& 507 B
5- 616 BlGE d44 7 275 ' 126
potvairs B36 856
publicy : 150 50
I'rimes ot
. ! 588 2 628 Wi 656 L85 776 185 o 185
[ H tnl;lllt:lnlille 05 95 £.3 93] 4.4 981 183 03
5 diverses
Contibuti : :
32351 330 | 34020444 7MLIT 38353202 37627289 |
616 | ons. 108 a03 | 52 70z | 82 sp| 3 ogg | 7283
socigles 541 - 15
. 400 183 442 F11 465 448 499 73T S8 363 8635933
81| Total rress|  rmas| b meen || 1mass| Y amam 592 17

Source : ; Loks de finances 20082010, 20402020, 2020/2024, 202{-2022 et fe PLF 2022/2023

L'analyse du tableau montre que les prévisions des salaires ont évolué
positivement sur la période 2018-2019 4 2022-2023, Cette évolution positive
résulte de I'augmentation des prévisions de certaines rubriques & savoir :

» Les « Rémunérations des sous-statuts » avec les évolutions de 8,9% (entre

2018/2019 et 2019/2020), 4,1% (entre 2019/2020 et 2020/2021), 8% (entre
2020/2021 et 2021/2022) et 2,3%(entre 2021-2022 et 2022-2023) ;

Les « rémunérations des sous-contrats » avec les évolutions de 6,7% {entre
2018/2019 et 2019/2020), 1,9% (entre 2019/2020 et 2020/2021), 0,4%
(entre 2020/2021 et 2021/2022} et 0,1%(entre 2021/2022 et 2022/2023) ;
Les « Rémunérations des vacataires, contractuels, journaliers et
cccasionnels » sont passées de 0% (entre 2019/2026 et 2020/2021), 4 7,4%
(entre 2020/2021 et 2021/2022) et 4 2,4%( enire 2021/2022 et 2022/2023) ;
[es « Indemnités particulieres-pouvoirs publics » dont I"évolution est
passée de 0% (enire 2018/2019 et 2019/2020), & 68,7% (entre 2019/2020
¢l 2020/2021), a 39,1% (cnire 2020 21/2022} el 4 5%(cnlre
2021/2022 et 2022/2023). Y DU‘?O
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Cetts gvolution s’explique eszenticllement par la mise en euvre de |3 politique
salariale équitable dans ie sectenr pulilic, les nouveaux recrutemenis £n personnel
vises & larticle 116 du FLT 20222023, Selon Pexposé des motils, elle est
épalement duc 4 Paugmentation des salaires des nouvelles ambassadcs crédes
ainsi que les ambagsades dolées de nouveaux vonseillers et scorétaires
d'ambaszade.

fIL2.1.2, Bvolution des prévisiens des dépenses des achats do biens el services
{comptes 62 et 6})

Le nontant des prévisians des achals de biens et services est de 130 664 502 459
FBEU en 20222023 contre 129 549 531 471 FBOU en 2021/2022, soit une
angmentation de 16,3%. Le détail de "évolution de chacun de ces deux cumples
sur la periode 200 872019 4 202272023 cst illustré dans les tableaux qui suivent.

a} Analyse de 'évalution des prévisions des dépenses des services extérieurs
Les dépenses des « services extétieurs » pour Pexercice 2022-2023 sont prévues
A hauteur de 55343 760376 contre 45041 548 160FBu powr 'exercice

202172022, soit un taux J'aupmentation de 23, 3%.

Le tableaw suivant illustre Pévolution des_prévisions de ces dépenses sur la
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Lranalyse du tablean montre que les « fournitures techniques », les « Fournitures

administratives » el i« Energie ef eau » affichent unc évolution positive entre
2021/2022 et 2022/2023.

Chuant & 11 rubrique « Petits matériels, mobiliers et équipements », elie n'est pas
Cie prévoe au cours de 'exercice 202272023,

L’analyse des deux comptes {62 ot 63} qui composent les « pelints de biens et
services »  montre  que e montant renseigné & Darlicte 2 du PLE
2022120230150 514 502 489)) différe de colui inserit dans ta classification
feonnique dos dépenses (150 664 502 480 FBUY, soit une différence de
150 0040 D00 BT,

La Cour constate une discordance entre Ie montant des « achals de biens et
services » renselgne dang la classification économigoe of celui insceit & Uarticle 2
du PLF 2022/2023, soit une différence de §50 000 800 FBU,

La Cour signale que cette différance existe méme dans les exercices antérieurs.

La Conr réitére sit recormmandaiion s Minisiére en charge des Finances de
d'éclairer Ie parlement sur fa discordance enire fe montari renseigné dans fo
classification économighe ef celuf inscrit & Particle 2 du PLF 2002/2023 au
sxjei des achais de bieng of services.

1i.2.1.3. Evolution des prévisions des charges financidres (compte 64)

Les prévisions des charges financidres sont de 64 500 137 636 FBU en 2022/2023
contre G2 645 438 164 FBLU en 20212022, soit un aceroissement de 3%,

Le tableau ci-dessous montre Pévolation des prévistens des charges financiéres
sur la période 201 8/2019 4 2022/2023,
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L'analyse du tableav montre que seule la mbrique « Intéréts sur emprunts
gxtérieurs » a connu unc evolution positive de P06&%fenie 2020/202] et
202 1/2022) et 17, 5%(cntec202[£2022 et 2022/2023),

La Cour note cependant que article 2 du PLF mentionne seulenicnt les intéréts
intérieura et extérieurs comme charpes linancidres (avec un total de 64 3150 137
636 FBUT) alots que la classification doonomique mentionne un montant de
64 300 137 636 FBU, soit une difitrence de 150 000 000 FBU provenant des sous
vownptes 644 « perte de change » et 648 wautres charges financitres » gui
n apparaizaent pas dans Particle 2 du PLV 2022/2023.

La Cour recommande an minisiére en clarge des finances décluirer le
purfement sur cerfe sifwation. '

111.2.1.4. Evolution des depenses en capital ou dépenses d'invesfissement
{comptes 20 & 27)

Les dépenses d'investizsement sont prévues & haweur de 1 188 416 062 359 FRU
en 202272023 contre 673 634 98 742 FBU en 20212022, 500l un accroisscment
de Ta,.4%,

Le tableau suivant donne les détails sur "évolution des prévisions des dépenses
en capital sur la période 201 8/2019 & 2622/2023,
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L'analyse du tablean montre que les dépenses en capital sur ressources natinnales
ont connu une Evolution de [74,6% entre 202 1/2022 e 2022/2023. Selon Iexposc
des inmodifs, cette situation est due essentiellencnt au budeet affects au chemin de
fer, agriculture (stocks stratégiques), construction des building adrministratif,
digitalisation, renforeement de I"équipement ARCT, renlorcement du aystime de
défense et séeurité et eréalion demplol pour les jeunes.

IIL.2.1.5.Evolntion des prévisions des allocntions, contributions et des
exontrations (comple 66)

L montant des allocations, contributions et excnérations cst passé de
253 769 116 315 Fbu en 202 [ 72022 4 4273 764 922 477 Fbu en 2022/2023, soit
Wl acerodsseinent de 44.25%,

Le tableau ci-dessous maontre I'évolution des prévisions de ces charpes sur la
periode de 20082019 3 202242023,
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IIL.2.2. Analyse de Ia structure des prévisions des dépenses

L’analyse de la structure des prévisions des dépenses a consisté en la comparaison
de la part dc chague catégorie des dépenses d'unc année i une autre, en
Iappréciation de la slabililé de la structues et en appréciation de la part des
dépenses courantes comparées aux dépenses en capital,
Le détail s¢ trouve dans les rableanx qui seivent ;

Tableaw 22: La part de chadgue catégorie de dépenses dans les peévisions du budg
genérnl de Ptat

N Payt
[ntilulés Buclpet 202 [22022 ﬂ{.rﬂ 4
4% | Prvisions 202272023 Parl o0 % \-.___':'E.f"'
) Dépenses caurnnges | gun 510 422 561 | g0 1202 666 915 136| 50,30
Deponces sur bizns et
nEl'wiges et AUITES
[ransferty colrants 07 354 984 397 | 5705 P 138 3146 777 6h0 47,6t
Vearsements d'infécils 62 495 438 164 | 1,65 64350 137636| 269 |
| Depenses sur fonds . 0
b} Dépcnscs cn capital
& préts nets 671 634 930742 |3830 | 1 185906 068 359 42.70
Depeases eneapil — feoyeagomoaz (3931 | 1198416068350 43,70
Total dépenses 1713 865 403 361 | 100,00 2 390 082 983 595 100,08

Souree o LF 221°2Q22
et PLE 203252023

L’analyse du tabiean montre gue 1a structure a changs. En effet, les dépenses
couratites ocoupent 50,30% des deépenses totales du projet de lot des finances,
exercice 202272023 contre 60,69% des dépenses totales du budpel péndral
2112022,

S'agissant des dépenses en capital, ¢lles occupent 49, 70% des dépenses olales da
projct de loi de finances 20222023 contre 33,3 1% des dépenscs totales du budpet
aénéral 2021/2022.

[IL. 2.2, 1.8trnceure des prévisions des dépenses conranies
[analyse cde fa strocture des dépenses couranles porle sur les prévisions de ses

composanles ol leurs parls respectives. bes composantes des dopenses courantes
sonil | les rémundrations des sularies, Jos services extéricurs, les achats, les charges
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financiéres, les subventions aux socidtés, les allocations-contributions et
exonérations, les prestations sociales employeur, 'assistance sociale ef autres
charges et les imprévus.
Le tableau ci-dessous en donne les détails :

Tableau 23: Les parts des différentes composantes des dépenses courantes

Lol ferd

N© Intitalés Prévisions Part en Prévision Part
cpte ) 202142022 %a 2022/2023 en %
Dépenses couvantes _}_038 425862 183 100,00 | 1 196337 966 246 | 100,0
Dépenses sur bhiens et services et
94,0 94,6
autres transferts courants 975 930 424 019 1131 987 828 610
61| Rémunération des salarics 499 727 133 582 48,12 508 363 127 174 | 42,49
611 Sous statuts 370 417 163 373 | 35,67 378 781 355 577 |31,66
612} Sous contrat 71 150 978 234 6,85 71 233 024 2001595
613 Vacataires, contractuels,
jolrnaliers, occastonnels 1199 952219]0,12 1228 764 02310,10
614 Indemnités particuliéres -pouvoirs
publics 17 829 651 276 | 1,72 18 716 507 426 | 1,56
615 | Primes et indemnités diverses 776 185 951 | 0,07 776 185 951 {0,06
616 | Contributions seciales 38 353 202 529 | 3,69 37 627 289 988|3,15
62 | Services extérieurs 45 041 648 160 | 4,34 55 543 780 3761 4,64
Frais de formation du personnel et
621, i
frais de missions
12 424 296 §26 (1,20 [7 705 924 026 1,48
622 Frais de relations publiques,
publicité et intendance 3 497 990 451 | 0,34 3 857 890 451 (0,32
623 Contrat de prestation de services et
abonnements 3571 523 290 6,34 3 692 593 239|031
624 | Locations (4 111 013961]136 13 578 013 961 | 1,13
625 | Entretien et réparations 9 492 892 945 | 0.91 14825 408 012 1,24
626 | Assurances 163 825 791 | 0,07 784845791 | 0,07
527 Frois d honoraires, d'actes et
d’assistance technique 1 180 104 896 0,11 1 099 104 896 | 0,09
63 | Achats 84 507 883 711 [ 8,14 95 120 742 113 | 7,95
5 N
631 N._ﬁx 478 311397 6,59 78 478 315993 6,56
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Assistance sociale

632 | Fournftures administratives
11882198 125]|1,14 12284 105 820 1,03
633 | vétements 300 030 000 | 0,03 250 000 00¢| 0,02
-4 | Petit matériel, mobilier «t
634 .
dquipement 0]- -
| 635 Ban ot électricits 3847 374 189] 0,37 4 108 320 300 | 0,34
84| Charges Financitres 14725 264 755 1,42 17 278 448 119 1,44
641 | Versements d intéréts extéricurs 12 575 264 755 | 1 40 17 128 448 119] 1.43
64110 Bilatéraux 6 978 043 600 | 0,67 § 065 993 505 | 0,67
64120} Maltilateraux 7597221 155(0,73 % 062 454 610 0,76
642 | Versements d’interéts intérieurs 47920 173 409 | 4,61 47221689 517] 2,05
64220 | Avances consolidées de la BRB 15009 749 221 | 1,45 15009 749 221 | 1,25
64240|  Tnteréts des obligations 52 111 940 296 | 3,00 32 111 940 296 2,68
§4280 Intéréts sur antres dettes
contraciualisées 798 483 §92 | 0,08 100 000 000 | 0,01
§44 | Perte de change 50 000 000 0,00 50 000 000 | 0,00
648 } Autres charges financidres 100 000 006 | 0.01 100 000 000 0.01
63 | Subventions anx socités 80 798 632 0.01 80798 639 0.01
1 L)
653 Subventions aux collectivités
territoriales 80 798 639 0,01 80 798 639 (0,01
66 Allocations-contributions et
exonérations 293 837 321 092 | 28,30 423 764 922 477|35.42
661 | Allocations et subsides 191784 064 059 | 18,47 244 837 389 944 20,47
662 Allocations aux services
Ministériels 37 695 665 449(3,65 40 449 846 546 | 3,38
664 Allocations aux entités
administratives autonomes 26 376 281 2091 2,54 26 574 055 907 | 2,22
666 Contribuntions aux organismes
internationaux 19781 310 375(1,90 31 903 630 (080 (2,67
667 Exonérations 18 600 000 000} 1,73 80 G40 000 000 6,69
Prestation socizle employeur,
47 | assistance sociale et autres
charges 42 820 732 377 [ 4,12 406 602 622 377| 3,90
671 | Prestation sociale employewr 0
H72
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673 | Autres transferts courants 42820752 37714,12 46 602 622 377|3,90
88| Imprévus 1361 835 454 0,13 2 361 835 454|0,20
Fonds roatier national i
641, ersements d° intérdts 62 495 438 164 | 6,02 64 350 137 636 | 5,38
641 | versements d'intéréts extérieurs 14 575 264 755 | 1,40 17128 448 119(1,43
642 | versements d'intéréis intéricurs 47 920 173 409 4,61 47221 689 517 3,05

Sourge; LF2021/2022 et PLF2022/2023

L’analyse du fableau montre que les parts des prévisions différentes composantes
des dépenses courantes n’ont pas changé sauf pour certaines dépenses qui ont
connu une variation significative. Il s’agit notamment des rémunérations des
salaires qui passent de 48,12% pour I"exercice 2021/2022 & 42,49% pour ’exercice
2022/2023, D’allocation-contribution et exonération qui varie de 28,30% en
2021/2022 4 35,42% en 2022/2023 ainsi que les imprévus qui augmentent de 1

milliard francs burundais. La structure des dépenses courantes est globaiement
stable.

II1.2.2.2. Structure des prévisions des dépenses en capital

L’analygse de la structure des prévisions des dépenses d’investissement ou en
capital porte sur les parts des dépenses en capital sur ressources nationales {les
immobilisations incorporelles, les immobilisations corporelles, les stocks, les titres
et participation et la contrepartie nationale et des dépenses en capital sur ressources
extéricures (tirages sur dette directe et les dons en capital) dans le total des
prévisions des dépenses d’investissement des exercices 2021/2022 et 2022/2023.
Le tableau ci-dessous en donne les détails :

Tableau n°24: La part des différentes composantes des dépenses en capital

N® epte Lntitulés Prévisions 2021/2022 | LArien

FPrévision 20223/2023 | %

% Part cn

Dépenses en capital & prées
nets 673 534 080 742 1001 188 416 D68 339

100

Bépenses  en  ecapital  sup
ressources nationales
289 423 944 470 43,0 794 693 281 344 66,9

29 Trnnuebidd rporelies
aiBLllo, 3 458 685 524 05 3 543 402 822 1. 03
q\b! ¥ UF o o '
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Frais d'études, de recherche ci
201
dévelappement
1458685524| 0,5 3543902 829 0,3
21 Immaobilisations corporelles
216233188018 | 32,1 679 797 310 819) 57,2
1 +rTerraing, gisemnents et autres
actifs naturels 10065676445 | 1,5 32135733297 2.7
212 Conslruetions 41856752296 6,2 45826 190602 239
213 Infrastructures 137 582 695 463 | 204 412044 104 797 34,7
514 Matériels, machines, & )
cquiperments 26 728063 814| 4.0 188 891 291 203 | 15,9
22 ' Stocks 19063010000 2.8 TIS63070 000 6,0
221 Stock stratégique 19063070000| 2.8 71563070000 6,0
26 Titres et partlcipation
9842000000 L5 9562500400 0.8
261 Paticipation au capital - 9200000000 £d R 900000 000 0,7
268 Altres titres et participations
642000000 01 662 500000 0,1
_ Ressources  transférées  aux
27 projets  sur  financemcnts
extérieurs
384 211 016 272 57,0 393 722 787015 | 33,1
271 Contrepartic nationale
40 827 020928] 64 30226488696 1.5
272 Tirages swr dette direcle
50 262 463 393 7.5 539 774 234 641 5.0
273 Dans en capital 333948 552 374 49,6 333 048 552 374 | 18,1

Source : LF2021/2022 et PLF2022/2023

L’analyse du tableau ci-dessus montre que la structure des différentes composantes
des investissements est stable sauf la part des dépenses en capital sur ressources
nationales qui passent de 43,0 % (2021/2022) du total des dépenses 4 66,9 %
(2022/2023), soit une variation positive de 23,9% et la part des ressources
transférées aux projets sur financement extérieur qui ont passé de 57,0% a 33,1%,
soit une variation négative de 23, 9%.

Tl est & noter qu'il v a des accroissements remarquables d’une année a 1’auftre,
notamment au niveau des « immobilisations incorporelles »,
des « immobilisations corporelles » et des « tirages sur dettes dircetes ».

La structure est en cohérence avee les choix des grandes priorilés annoncces dans
Pexposé des motifs entre autrcs la construction du chemin de ler reltant Uvinza-
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nids de poules », les projets de développement et I’emploi des jeunes, la
digitalisation des services publics, la politique salariale éguitable dans le secteur
public, ainst que le financement du domaine de I'agriculture et de 1’élevage par la
peursuite de la politique de subvention des engrais organo-minéraux et le
repeuplement du cheptel bovin en faveur de la population regroupée en
coopératives agro-pastorales, etc.

- IIL.2.3. Analyse de la qualité des prévisions des dépenses

L’analyse de la qualité des prévisions consiste & vérifier le réalisme ou Virréalisme
des prévisions du PLF 2022/2023 compte tenu de la moyenne d’exdcution des
exercices 2018/2019,2019/2020 et 2020/2021et du niveau d’exécution des
dépenses da 01/07/2021 au 31/03/2022.

Le tablgau ci-dessous monfre les prévisions de I'exercice 2022/2023, ia moyenne
d’exécution des montants sur les 3 exercices antérieurs (2018/2019,2019/2020 et
2020/2021) ainsi que le taux d’exécution du 01/07/2021 au 31/03/2022.

Tableau 24: Analyse de la qualité des prévisions des dépenses du budget général de
I'Etat '

N epte Intitulés Prévisions Exécution
2022/2023
Montant Moyenne des Taux d’exée.
montants de do
2018/2019, 0E/07/2021
. 201972020 et an
2020/2021 31032022
(en %)
Dépenses courantes
61, 62, 63, | Dépenses  sur  biens et | 1135 8§85 740 783 §84 825 787 550 71.74
65, 66, 67 | services ef autres transferts
courants
64 F Charges financiéres 64 500 137 636 22 096 572 003 35.36
041, 642 Yersement J'inéréls ad 350 137 A 13 754 472 75 33.45
044 Perte de change 50 300 040 3 269 0
648 Autres charges financiéres 100 000 000 [ 395 909 0
Dépenses des fands - - -
20426 Dépenses en  capital et 764 466 792 048 125 475 366 742 44.49
prits nets L
27t Dépenses en  capital  sur 30 226 488 696 22 080 929 292 27.02
_ | budget national L
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Sowrge - Classification cconomigue de exdeution des dépenses de 20182019,
I R2020 e 20202021 exéondion des dépenses du GfA0T2021 au FE03/2023
et PLF 20122/2023

La lecture de ¢e tableau montre que 'exéeution de certaines catégories des
dépenses connall un taux inférieur & 30% et d’awtres n'ont pas cocore connu
d*exécubion an 31 mars 2022,

Lranalyze deéraillée de in qualité des prévisions pour chaguc n:atcgmie des

dépen ses est preésentée dans les tableany qui suivent,

[M1.2.3.1. L'analyse de Ia qualité des prévisions des dépenses conranies

IL2.3.1.1.

salariés

Analyse de la qualité des prévisions des rémunérations des

L tableay swivant montee les prévisions de I"exercice Z021/2022, les prévisions
de 2022/2023 et ka moyenne des montants cxécutés sur les 3 annges antérieurss
ainsi que e taux d’exéoutron du 01072021 au 35/03/2022.

Tableau 25: Analyse de la qualiié des prévisions des rémunérations des salarids

publics

N© - Prévisions Prévisions Exécullon
cpte 202152022 20222023
Intitulés Montant Monbant Maoycone ey Taux rexée.
montants exécnlés (1]
pour les axercices | 01MT/2021]us
1015/201%, gu'au
. 200971520 et 3102022 (en
022021 | %)
&1 Rémtunération | 499 Y27 133 582 | 508 363 127 174 463 078 094 408 72,07
des salariés L
all Bémundrations | 370417 163 373 | 378 781 355 577 4T 3R 11a 168 7257
des so0us statuts
012 | Rémunérations | 71 150 478 234 71233 024 209 7 020 433 44 | 7003
das sonls
) conkrats
613 | Vacetaires, 1192952219 1228 764 023 | (43 502 283 7551
contractuc|s,
Joucnaliars at
geoasionnels
Gl fndemnités L7 EMas] 2T LR 7IG50T7424 O 0 ador K58 1560
particulidres-
FIL]IJ"."{!I[!'S
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N Prévisions Prévisipns Exéention
cpie 202172022 20222023
Infitilés Montant Monkant Moyenne ey Tanz d'exéc.
montanis exéculés du
. pour les exereices | (10772021 jus
2018/2019, gu’au
201 9202] ot JIM3IF2022 (en
202042020 | %)
815 [ Primeed Tie 185 95| TIe 185 9451 542 508 230 7338
indemnilés
| | diverses .
616 | Comributions | 3% 353202 320 | 37627239948 38 025 734 22R 7820
sociales

Source . Classification économigue de I'exdcution des dépenses de 2018/2019,
200926020 e 202002021, Pexdeution des dépenses du 017072020 aue 3170372023
ef PLIC 202272023,

Au vu du taux dexécution des rémmnérations des salariés du 01/07/2020 au
ILAO32022 qui est de 72979, Pavgmentation des prévisions des rémunérations
des salargs pour exercice 202272023 est réaliste. Elle est par ailleur: en

cohérence avee Ja polilique du gouvernement déerite dans 1'exposd des motifs et
dans le PLY 2022/2023 (Chap. 11 point 2%).

11E.2.3.1.2 Analyse dé la qualité des prévisions des achats de biens et services
{compte 62 et 63)

Les dépenses des achats de biens et services sont composés des « serviees
cxtéricurs » of des « achats ».

a) Services extériesrs
Le tableau suivant montre les montants des prévisions des exercices 2021,/2022¢t
202272023, les moyennes des 3 annees antéeietices (200 820010, 2019/2020 et
2020/2021) ainst que le taux d exéoution du 01/07/2021 au 31/03/2022,

Tableawr 26: Analyse de Ly qualité des prévisions des services extérienrs

(ol Preévisions Prévisions Exécution
& pic Tntitulés 20212022 20222423
Muamtant Montant Moveane des | Taux d'exéc. du
. montants GLOT 2821 aw
de2018/2010, 3N 2022Z(en
A019/2020 et %)
) I B B T
G2 Services AL b8 10 [ S5 53 TR0 376 | 54 6ld 385 260 GR.5Y
........ _CXfEricurs e
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N Prévisions Prévizions Exéention
cphe Intitulds 20215210232 2222023
Montant Montant Maoyenne des | Tuox dexéc. du
. Hinntanty 0LADT 2021 au
dc2018/2019, 31042022 en
20T9/2020 et b3
I | MI20f0Z1
621 | Fraiz da |2 424296 826 | 17705 324 026 | [0 007 501 80| BH. 25
foermation du
petsonnel of frais
de missibng
622 | Frais de reladions 34974990 451 T RST AN 450 | 30351931 262 r
publigues,
publicités et
intengdanges .
623 | Cantrats de 357 233290 32 503 230 3 030 940 484 4070
presiations de
sErvices et
abannements
624 | Loealions 14 110015960 [ 13378013961 | 21354 067 (93 | _ 69,02
825 | Cotrctiens et 0 492 892 945 14825408 082 [ 15339 358 350 76,29
réparations N
626 | Assumnces 763 525 79 T84 §25 791 748 310 023 06,99
627 | Frais L LED 104 B0 [ 099 104 595 | 070 307 254 4141
d'honoraires,
d'actes &t
d'assistance
technigue N
Saurce : Classiffeation deonomigue  de exdoution des  dépenses  de

201872018 20192020 et 2020/2021, Vexéoution des dépenses du 01/07/2021 au
31403/3022 et PLF 2022/2023.

L analyse du tableaw montre que le taux d'exécution  des dépenses des services
extérieurs a éte de 6F,59%,

Les prévisions de ces dépuenses sont en cohérence avee e taux d’exécution Stant
donne que Jes prévisions de I"exercice 2021/2022 &atent de 45 241 645 160FBU
alors que les prévisions de 'exercice 2022/2023 zont de 35 543 760 376F 1247,

b} Les achats

Lc tableau suivant montre des montanls des prévisions des exerciccs 202 12027 @
202272023, les moyennes des 3 années antérieures (20182019, 2009/2020 el
202002021 ) aingl que |e taux dexécution du Q1AVF2021 au 31032022
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Tuhleau 27: Analyse de la qualité des prévisioss des achals

87

™e [ ow Privisiong Prévisions Exécution
cohe 212022 2022/2013
Intitnléa Wlortant tdontant dloyenoe dex Taux
' montants ' exée, du
de2 0182419, | 0172021
200972020 et au
202042021 ) Rt e
* fem %2}
63 ] Achats a4 507 RR3 Tt G5 120 742 113 [ 10i 765 615 259 Gl 02
631 | Foucwitunes 6% 478 3111 397 TEATE 5993 | 93127 421 341 f6.44
techniques
£232 | Fawrnitures 11 BE2 108 25 12 X84 105 820 Y2061 79 G 20.28
adminisiratives
£33 | vitements 300 U TG 250 00 G A1 297 280 4
634 | Petit malériel, N Y - 278 772 608 -
mobilier et
Equipernent
635 | Enargie et eau GBAT AT 189 ] A 108 320 300 3 376 324 980 .51

Source | Closslilcation écanami:q;é de fexdoution der dipemses deﬂlf 4201 F._Eﬂfjﬁfx_?ﬂl“ﬂ_er_
22021, [exéeution des dépenses au 0107202 qu 380302022 cf PLEAN 22023

A la lecture du tableau, 1a Cour constate que lea prévisions des dépenses pour les
rubriques 632 « Foucnitures administrative » sant irréalistes compte tenu de leur
oivean d'exécution de 29.28% do 01/07/2021 au 31/02/2022.

Lo Cokr recommande au ministére en charge des Financss of’éclaiver I

pariement au sujet des prévisions des « Fonrnitures administratives .,

ITL2.3.2. Analyse de la qualité des prévisions des charges financiéres {compte

04}

£ tableau suivant motire les prévisions de exercice 2021/2022, [a moyenne des
montants exécutds sur les 3 exercices antéricurs (20182019 201972020 et

2020/202 1 et le taux d’exéculion du OVOT2021 au 31437 2022,
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Tablean 2&; Analyse de la qualit€ des prévisions des charges Gnanciéres

MNe lntifulés Prévisions Prévisions Exdcution
cple 2(21/2022 20222023
Dlontant Mootant Moyenne  des | Tanx d'erec. du
montants D107 an
delB18/219, J1A3 2022 (en
2001952120 et | 94)
2020302 1
el Charpes G2 45 438 1od [ 64 500137636 (220995723 | 3530
) Anincit s
Gl | Intéréts surf 14 375 2ad 755 117 128448 119 | 8 343 7O QRGO .24
e punls
EXLErLELS |
642 irtérdts  sue | 47 920 173 400 | 47221 08517 [ 13 Tad4 472745 | 27.60
Emprunts
mtérieurs
644 | Ferte de | 50 GO {00 S0 OG0 (0 3209 )
change - —
8 | Auwlres 10 (WMDY Q2260 LO0 (o 000 I 395 BO8 ]
chuarges
financidncs

Soiree [ Classlfieation écanomigue de Vexdouwtion dey dépenyes de JIE201R. 20152020 et
2D T Pexdeurion des dépanses i OF O TA2020 me TIAOLE0IZ et PLE 2223023

Au vu de ce tablenu, les charges financitres ont connu un taux d'exdeution de
35.36% pour la période du QLAAT2021 a0 31032022, Pour exercice 202 1/2022,
les charges financiéres ont &t prévocs 3 bauteur de 62 645 438 164FBYU condre
a4 500 137 636 FRU de 202272023, 301t une aummentation de 2,9%4,

L2 3. 3. Analyse de la goalite des prévisions des Allocations, contributions
el exonerations

Le tableay suivant montre les prévisions des allocations, contributions et
exonérations exerciees 20212022 et 202272023, la moyeone des montants des 3
annéed antérieures (201820019 2009/2020 et 2020/2021) et le taux d exdoution
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Takleau 29: Analyse de ln qualité des prévisiona des allocations, contributions et
:mnémgiﬂns

M Prévisions Frevisions Exécution
cpie Intitnld 212022 RAT023 e
Montant - Montant Moyenne dey Taux d'exéc. du
: mentants 107202 10u
de20182019, 1NN I0Z2{en
. 20192020 et %)
o 202072021
1 Allocations, 293 83733 092 | 423 THhe 922 477 210G B92 231 406 7323
eontrbulions
|| et exongrations N
i1 | Allecations Tk T84 Q64 059 | 244 8§37 389 0dd [18 54 265 496 TR
aux  pouvedirs
publics ) —
662 | Allacaticns 37 895 665 440 | 40 449 B4G 546 41 062 403 468 8271
UK, SETWiCES
ministériels
04 | Allocations 26376 281 200 26 574 055 907 23 015 460 154 §2.25
Ay entités
administratives
_ aukmomes .
656 | Contribations | 12 781 31037% | 31 003 430 020 14 266 102 038 D52
aux
QrEanifations
intemnationales
a47 | Bxondrations 15 000 () Q0 [ BO Q00 GO0 00 o 747
accanisas

Seukcg ! Classification dconomigue de [exécition des dépenses de 20082000, 20092020
er2020203 1 Vexécurion des dépenses gy 1 ADF202F au 312022 ot PLF 20222023

Le tableanr ci-dessus montre que le tsux d'exéootion des exonérations du
QUOW202] an 31A3/2022 est ol selon la classification éconotnique des
dépenses. Ausal, ia movenne d'exécution des 3 enercices antérieurs est nulle,
Anssi, la moyenne d'exéeution des 3 exercices antérieurs est nuile. Cependant,
selon les données e I'OBE, le montant dos exonérations exécutées du 01072021
au 31032022 s'ébéve a 134 378 640 399 FBL! soit un taux d'exéoution do
747 %, Cela prouve que les previsions pour les exondrations nec sont pas réalistes
compte tenu de leur nivean d*exéeution de Mexercice 2021/2022,

La Coyr recommaonde au minisiére en charge des Finonces o 'écliire
Parlerment sur cetie situaison.
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111.2.3.4, Analyse de la qualité des prévisions des prestations sociales
employeur, assistance sociale et autres charges

Le tableau suivant montre les prévisions des prestations sociales employeur,
assistance sociale et autres charges, exercice 2021/2022, 2022/2023, la moyenne
des mentants des 3 années antérieures (2018/2019,2019/2020 et 2020/2021) et le
taux d’cxécution du 01/07/2021 an 31/03/2022

Tableau 30: Analyse de la gualité des prévisions des prestations sociales employeur,
assistantes sociales et autres charges '

N@ Intitulé Prévisions Prévisions Exécution
epte 202172022 202272023
. Montant Montant Moyenne des Taux d’exéc.
: montants de du 01/07/2021
2018/2015,2019 | an 31/03/2022
{2020 et {en %)
202042021
a7 Prestations sociales | 53 028 363 759 52931391367 | 43 422 778 942 72.48
employcur,
assistance sociale et
sutres charges
671 | Prestations sociales 131 000G 000 36 Q00 Q00 30327 898 32.29
employeur
672 | Assistance sociale 10076 631 382 6 292 968 990 2 664 674 160 12.14
673 | Autres transferts | 42 820 732377 O 40727 776 684 80.68
courants

Sﬂw'(.'e": Classifieation économigue de 'exécntion des dépenses de 2017, 2018/2010.2019/2020
Uexécution des dépenses du OMAV2021 au 311/03/2022 et PLF 2022/2023

La lecture de ce tableau montre que la rubrique « prestations sociales employeur »
est exécutée au taux de 72.48% et le montant des prévisions pour |’exercice
2022//2023 est de 52 931 591 367Fbu celles de ’exercice 2021/2022 était de
52 028 363 759Fbu soit une diminution de 96 772 392(0.18%). La rubrique
« autres transferts courant » leurs prévisions pour ’exercice 2022/2023 sont
nulles alors que leur taux d’exécution est de 80.68% ce qui rend les prévisions
irréalistes sur cette rubrique.

La Cour recommande aun ministére en charge des finances d’éclairer le
purlement sur cette situation

V1.2.3.5. Analyse de la qualité des prévisions des dépenses en capital

[’analyse de la qualité des prévisions des dépenses en capital porte uniquement
sur les  dépenses d’inveslissemenl sur ressources nationales svite 2
I"indisponibilité des données sur ressources extérieures ¢’cst-a-dire du compte 20
au sous comple 271,




9l

Tableau 31: Analyse de Ia qualité des prévisions des dépenses dhinvesilssements sur
ressources nationales

-

e Intitulés Prévisious Privisions Exdvulion
cpte 22T 20222023
. Montant Muandint Moyeune des Taux
I tan ks d’oxce, dun
tle20182010, 200 %2020 | 00T 2001
et 20202021 au
JLADA20LE
{en %)
20 | Immobilizatipng 3458 GRS 524 3 543 T2 520 | 83 375 [4] 38.53
incotpore lles
21 | Immobilisations | 216 233 188 018 679 797 313 219 95 513 762 686 34,65
carporelles | - ..
22 | Stocks L% 053 07 Q00 71 553 G704 000 23 290 537 151 3838
26 | Titres et | % R4Z JQ0 GO0 Y561 300 000 5 585 690 7ad 54.43
participations
271 | Confrepactie 40 27 029 928 3226 988 o%a 22 ¥E0 D25 202 2102
nationals
272 | Timgss sur S 2od 461808 39774 234 64 | . -
GRS
273 | Tirages sur dons | 333 M8 552 374 333 948 552 374 o -

Sourgy - Classificotion deonomige de Vecdoution deg dépenser de 2007, 2020 Det 2{]!9‘.-"253&
Cuxdontion dag ddpenzes S AR T ay 310302E et PLE M2 220023

LS

I.'apalysc du tableau ci-dessus montre que ;
= le taux d'exdoution pour la rubriguc o stocks » est de FE.38%. Les
prévisions pour 'exercice 202272023 sont de 71 563 {070 000Fbu contre
19 063 070 B00Fbu pour 202 | 72022, soit une aummnentation de 52 500 000

OFRLL

le montanl exéeuté du 0LAOT2G21 sy 31/03/2022 sur la mbrique

des « inmobilisations corporelles » est de 65 424 105 932Fbu sur les
prévisions de 133 790 116 694 TRU, souf wn taux dexécotion de 34.6%.
[es prévisions de Mexercice 202272023 conl de 679 707 310 Z10P1, 5001

yie augmentalion d'un montant de 491 007 203 125Fbu représe

tanx cle 200 %o,
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CHAPITRE 1V. ANALYSE DES DEPENSES FISCALES ET DE LA
STRUCTURE DU PLF 2022/2023

Le présent chapitre porte sur les différentes dépenses (iscales proposées par lc
PLEF 2022-2023 et sur la structure du projet de bod de finances.

IV.1. Les dépenses fiscales

Pour analyser les dépenses fiseales, la Cour o d*abord vérifié si le projet de lot de
tfinances comporte des informations sur tes dépenses fiscales avant d'apprécier 1a
gualité de ces infonmalions.

I¥.1.1. Existence des informations sur les dépenses fiscales dans le projet de
loi de finances

A T'analyse du peojet de lod de Bnances 2022/2023, la Cour constate que celui-ci
comporte des informations sur les dépenses Ascales, I s agit

- des exvnérations qui seront accordées en vertu du Code des investissermnents
et qui s'levent & 80 000 000 000FBLT selon article 2 du PLF 20222023 ;

- de Pexonération de Uimportation des semences certifiées comme telles
d’origine animale et végdtale farticle 117);

- de Pexonérabion de TV A sur la livraizon iotérienre des semences certifides
importées ou produites localement (article 117} ;

- les associations sans but lucratif ne sont pas exonérées sanf les exonérations
reconnues par les lois nationales el internationales (article 115

- de Pexonération des droits et taxcs 4 Pimporiation swe les acquisitions de
nouveaux engins ot matériels destinés aux constructons et entreticn des
roules et les acquisitions des mélangeurs de bétons destinds 4 'Agence
routiére du Burundi (article 1223 ;

- des exoncrations des droits et taxes 4 Mimpmtation sur les véhicules de
transports rémunéreés de personnes, main droite, neafs ayvant une capacité
d’au modns trente places sasiscs {article 1257 ;

- des exoncrations des droits et faxes sur Uimportation des éclialfudapes
métalliques, du bais brut, du gaz de cuisine et ses récipienls ainsi que des
appareils de cuisson 8 combustible pazeux (acticle 126) ;




Ly

[ ep—
L —] ' '

= T/ £33

’ L ]
— [t

93

[ 5

1¥.1.2. Appréciation des informations sur les dépenses Rscales

Au sujet des exondrations qui seront accordées, & I'exception de 'exonération
prévue A 'art.118 du FLT, la Cour note que les autres précisent "objct pour lequel
I"cxonération scra accordée.

-

Au cours de Pexercice 2022-2023, te montait des prévisions est revy 4 la hausze
passant de 18 000 000 000 FBLTa 30 000 000 000 FBLU. Cependant, la Cowr doute
du réalisme de ces prévisions du fait que le niveau d’exécution des années
anteérieures est sUpErieur i ce montant.

La Cokr recommande an ministére de Finances de préciser Pobjet de
'zxonération prévae a Poard I8 due PLE et de tenir comygne du nivean
d'exéculion des annces amtérieures dans les prévisions ides exondrations,

TV.2. Strocture du projet de lai de finances
TV.2.1. Composition du proiet de lof de finances

La lo relative aux finances publiques, dans son article?, dispose que fe budpet
peneral de [Etat arréte ensemble des receties et dépenses des inatitutions et
administrations de I'Elal 4 Pexception de celles figurant dans des budgets
annexes, les comptes daffectation spéciale et les comptes de préts,

Les ressources du budget général de ["Etat comprenpent :
» les ressources budgétaires regrotpant ;
~ les ressources fiseales
- les reasources non fiscales, ¥ compris les dons.
» |é3 ressources de frésorerie regroupent
- le produit des empronts ;
- le produit des cessions d’actif de toute nature.

Les charges du budgel péneral de I'Etat comprennent :
s |es cherges budpétaives regroupant
a) les dépenses courantes |
b} les constitutions et acquiditions dactil
# Loz charges de trésorenie regroupant le remboursement d*emprunts.

I.'analyse du PLF penmet § la Cour de précizer que méme si le PLEF 2022/2023
renseighe Uessentie] des informations exigées par "artiele 7 de LFP, les charges
dc Lrésorenie pourraient manguer de singéritd dans la mesure oi cette ribeique gui
totadise un montanl de 77 988 771 368 FBLS selon la classilication deonomique,
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n'apparalt pas a article 2 du projet de loi de finances qui monire ln répartition
des dépenses du budget péndral de I'Fiat.

La Cour attire Dattention du Parfepment sur absence des charges de irésoreric
(renthovrsemett du princlpal de Lo dette} & Varticle 2 du PLY.

V.22, Les documents <'intormalion

Lrarticle 27 de la LLEF précise qu'en outre, les docwmenls &’informakion seivanis
doivent accounpapgner les projets de loi de finances jnitiales -

a. Uin rapport sur les hypotheses et perspectives €connmiques relenues pour
I"'exeicice & venil
b. Les comnpies consolidés de "ensemble des administrations publiques pour

le demier exercice clos, faisant apparaitreé notamment les compies des
organismes publics autonomes |

c. Un £tat bixant la programmation indicative 4 moyen terme des grandes
catégorics de dépenses publigues ;

d. Un rapport sur I*application de 1a présente loi organique et notamumnent ses
articles [8, 19, 42 ct 47 ;

¢, Le programme d'investissements publics (FIF).
L'analyse du PI.F permel 4 la Cour de constater que tous les documents indiqués
par I'art 27 unt ét¢ annexés au PLF.

Par ailleurs, 'expose des motifs indique au point 26 qoe dans le cadre de la
transparence et de la tragatlite de "exécution du budget 2022-2023, les plans de
travail &t budeet annoel {PTEA) des ministéres et institutions constituent une
anpnexe du PLF 2022-2023. Cependant, ils n'ont pas ét¢ anncxés au PLF,

La Cour twouve que la non-production des PTBA ci-haut indiqués prive le
Parlement des oulils importants d*analyse do projel de Jod des (inances lul soumis
par le Gouvernement € que par conséquent, cette irrégularité entache la
transparence et la sincerité du projet.

fa Caur recommande aa ministére des Finonces d'annaxer an PLF lexs plans de
trervenl ef budget annuel (PTHA) dans Pobjectif de permeitre au Parlesegny de
mitenx analpser la transparence ef by sracahilivd de Pexéention du hudget..
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CHAPITRE ¥. ANALYSE DES EQUILIBRES DU BUDCET

Conformément & Particle 11 alinéa 1 de la loi organique relative aux finances
publigques, 1e budget de 'Etat fait apparaitee un solde budgetaire glebal calculé
par addition ;

- du selde du budget général résultant de la différence entre ses charges et
ressourees budeétaires,

« tle I'évolution des soldes des budgets annexes, des soldes des budgels
d'atTectalion spéciale et des soldes des budgets de préts.

L'exposé des motifs du PLF 2022/2023 n'indique pas expressément qu’il existe
des tableawx des budgets annexes ainsi que des budgets d’aftectation speciale aux
anncxes de la lol de finances 2022/2023,

Le projet de Igi de finances 2022/2023 fixe les ressources de I'BEfat 4
2 193 364 320 £35FBU et les dépenses globales 4 2 391 082 983 595 FBU. Ce
projet de lod de Anances dégage un solde budpdtaive déficitaire.

V.1, Analyse de la sineérité du déficic bodgétaire

Pour analyser la sincérité du déficit budpétaire, il convient de déterminer ce déficit
d'unc part et de vérifier sa sincérité d aulre part,

V.1.1. Détermination du ¢éficit budgétaire

Larticlc 3 du projet de loi de fingnces 202272023 dont les données concordent
mvec cclles de son exposé des motifs, indigue que le solde prévisionne! est
deficitaire, Il 5'éleve a 197 418 662 7ob FBLL

Comparé au déficit de la lot de fmances 202172042 qui etait e 151 301 537
855Fbu, le déficit prévisionnel du budget 2022720323 8 augmenté de
45 L& 724 905 FBU, soit un taux d’aceroissement de 30,05 %o,

V.1.2. Virification de la sincérité du déficit budgétaire

Pour analyset la sincérité du déficil budgétaire, la Cour devall proceder aux
travalx suivants

- Gtalblir |2 situation des atTNeres
- apprécier lenr importance par rapport & Uenveloppe globale {dg

elobales du budpet général de i) ‘:?;}
)
tr
&
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- examiner les documents du budget pour vérifier =i les arridrés om 6té
APUres.

L'exposé des motifs du PLF 20:22/2023, le PLF 20222023 ct ses annexes ne
renseignent pas sur la sitwation des arriérés. Méammains, le projel de loi de
réglement st de compie-rendu budgétaire, exercice 20204202 1 montre Lo paiement
cles srriérés A la fin de I"exercice & hauteur de 57 662 093 476 Fbu alors que la loi
de finances de cet exercice n'en prévoyail pas Je paiement et ne précisait pas leur
montant, Cetre situation se répete méme pour les exercices antérieurs,

Par voie de conséquence, fa Cour n'a pas été en mesure d'effectuer les travaux
d’analyse de la sincérité da déficit budpétaire.

La Cour émet une réserve sur Ja sincérité du déficit budgdlaire du prajet de loi de
linances 2022/2023.

Leat Cour attire 'altention du Parlement sur la nécessité 3'étadlir lo situntion des
PPIErER pour antéliorer la sincérile du solde hudeéiaire.

¥.2. Analyse des modalités de financement du déficit budgétaire

Le PLEF 202272023 prévoil deux modalités de financement du déficit & savoir le
hinancement extérieur net & hauteur de 2 679 259 661 FBU et le financement
intéricur net 4 hauteur de 194 739 203 499 FBU, représentant respectivement
1,35% ct 98,64% du déficit globat,

La Cour signale que Je recours excessif de 1'Etat au financement intérieur pour
couvrir le déficit visque de compromettre les efforts du secleur privé dans la
mabilisation des ressources financicres nécessaires & son développement. Cet
cfict d"éviction pourrait éventuellement influencer négativement le financement
de I'investissement privé.

I.a Cour g'inquigte du recours excessif au financement intérieur pour couvrir le
déficil.

Le linancement intérisur nal est Cconstitué cszentiellement par fe fnancement
bancairc dont Jes avances de la BRB d hauteur de 143 %39 203 499 FRU, soil
73,2% du financement intérisnr ¢1 72,8% du financement du déficit global,

La Cour conslate que *Eral fera recours aux avances de la BREA pour financer ko
déficil budpétaire en violation de Parlicle 12 de la ol organique rclative aux
linances publiquues,
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La Cour recommande au Gowvernement de respecter 'article 12 de la loi relative
aux finances publigues.
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