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Tableau 5: Les rubriques des produits non fiscaux qui ont connu une 6volution positive

E

E

I
I
G

E

E

fi

E
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G

fi
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No Cpto Libcll6 Pr6vis ions
202112022(r\)

P16visions
2022t2023(B)

Diff(B-A) Diff cn 7o

t2t 1200
Dividendes autres
entreprises fi nancidres

I 099 551 261 3 312 572 3s0 2 213 021 089 206,72

72n300 Dividendes entreprises
non financiires

33 303 218 992 44 737 209 090 l l 433 990 098 34,33

1213t00 [,ocations tcrrains 19 404 s99 28 8 t0 390 9 405 791 48,47

72 l 3300 Retlevances clomaniales 6 623 366 290 9 919 618 31 1 3 296 3t2 }Bt 49.71

7222000
Venles de nlatiriels et

nrcr"rbles refbrurds
7 090786 98297t9 2 738 933 3 8,63

7223000
Ventes d'inrprimds et de

docuurentation
I 862218035 3401 311 682 1 s39 033 647 82,64

1225000
Prestations des services de

sante
403 165 489 ll 149 583152 t0 746 418 263 266s,51

'123t100 Passeports et titres de
voyages

6 046 s66 262 12 618 384 t28 6 63 l 817 866 109,68

7231200
Visas et passeports par les
ambassades

40 690 382 66 014 03s 25 383 653 62,38

7232t 100 Taxe de bitisse 170 lB0 654 297 248 0,10 127 Q67 386 "14,67

7232200
Vdrifications des poids et
lnesures

I l3 820 000 r 48 826 659 35 006 659 30,7 6

1232300
Permis de sorties
bateaux certificat
navigabilitd

cles

de 442 515 198 516 623 087 t34 I07 889 30,31

7232500
Autorisation de transport
(dont ddpart adrien)

548 198 863 686 710 865 138 5t2 002 )\ )7

1232600
Licence pour debit de

boissons
73 061 833 I 58 337 340 85 2t 5 507 116,72

723t601
Ouverture/renouvel Ieruent
des pharmacies et cles

infirmeries
7l 459 169 156 222 066 84 762 897 n8,62

7232801
Frais de dossier de code
des investisscnrcnts

119 510 65,1 I 003 345 894 823 835 240 458,93

1232802
Aulorisation cle transport
des produits lbrestiers

555 949 3t9 1 56s 866 4't8 1 009 91 7 099 I 8 1,66

7233400 Droits sur services rendus 1 tjt s99 4s6 3 239 555 999 I 53 I 956 543 89,7 t

1nt600

Reclevance administrative
(fbnds special des

clotrancs, reclevartce

audiovisucllc)

4 903 t16 602 6 160 038 612 t 256 922 010 25,64

1333601
Reccttes des

administrations publiques l0 67 I 754 462 t0 67 t 754 462

7233'700
Redevances sur les

conteneurs qui entrent et
sur attestations fi scales

65 t864ll 90 78tl Bs4 25 598 443 39,27

1233800
Autres (rcdcvance de
ARCT, VIETi]I-,
Rerlcvancc dc s0rcte)

t3 820 762 t89 24 029 sgs 29s l0 208 833 106 13,87

7233801
Redevance cle pesage au
pont bascule

t9 387 6s9 54 672 284 35 284 625 r 82,00

1733802
Redevances des parkiugs
des canrions

-53 B0l 235 86219214 32 415 979 60,25

1233804
Contributron annucllcs
dcs sociites tl'assLrrarrcc

t6 838 442 17t 4t7 70t t54 519 259 9 t8,0 I

7233805
contribution spccialc dcs
institutions fiuancicrcs

t82 5lr0 162 182 -5tt0 162

ffi Annulation ou
i:ocli iicatiorr rl'unc
thlkrratiorr l itruitlcc

7(r3 670 000 2196 3t]'t 9?,9 ?,0321t'l 979 266,t8

',\
\+'
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N" Cptc Libcll6 P r6vis io ns

202112022(t\)
Pr6visions
202212023(t,,)

Diff(B-A) Diff cn %

1233807
l{edevance aun]-lelle
roLrtidre forfaitaire 2 000 000 000 9 til3 480 515 7 8t3 480 515 390,67

7241000
Infractions d la
riglenrentation routiere 3 495 135 398 t3 215 924 116 9 120 189 318 278,12

7243000 Amendes.judiciaires 120 792 325 149 337 475 28 s45 150 23,63

7280000 Autres produits non
Iiscaux nca

79,1 ,169 414 | 110 16 612 3t5 647 t98 39,73

7242000
Inllactions d Ia

rdglenrentation
commerciale

25 486 932 r04 342 63'7 78 8s5 70s 309,40

72t13000 Anrendes.judiciaircs 165 537 610 262 458 882 96 921 272 5 8,55

1248000 Ar.ltres 2 082 242 968 3 315 388 619 I 233 145 651 50 ?)

7280000
Autres produits non
fiscarrx rrca

I 230 542 168 I 905 798 949 6t 5 2s6 781 54,87

728000 r Taxe de sirretd t3 412 639 041 20 558 023 605 7 145 384 56tl 53,27

Sorrrce :PLF 202212023 : Tablear"r A : Itecettes et dons

La lecture clu tabieau lnontre que les recettes l1on fiscales ont toutes connu une
6volution positive. L'aualyse cles oauses cle ces 6volutions s'est lilxitde sul les
recettes qlli ont connu des evolutions cle plus de 50%,

I1 s'agit des rllbriqlles suivantes : Dividendes autres entreprises financidres
(206,12%); Ventes cl'imprirn6s et de docurnentation(82,64%) ; Prestations cles
services de sant6(2665,51%) ; Passeports et titres cle voyages(109,68%) ; Visas et
passeports par les alnbassacle s (62,35' ) tTaxe cle b6tisse(74,67yo); Licelce pour
d6bit cle boissons (116,72Yo) ; Ouverture/renouvellement des pharinacies et des
inlrrrneries(l1},62yo) ; l-rais de dossier de cocle des investissements(458,93%);
Autorisation de transport des produits forestiers(181,66%); Droits sur services
rendus(89,11%); Autres (redevance de ARCT, VIETEL, Reclevance de
s0ret6(13,87%); Redevance de pesage alr pont bascule(182,00%); Redevances
cles parl<ings des camions(6 0,25oA) ; Contribution annuelles cles socidtds
d'assurance(91 8,0 1%) ; Annulation ou rnodiircation cl'une cl6claration
liquidee(2 66,18%) ; Redevance annuelle rolrtidre forfuitaire (390,67%) ;
Infractions d la rdglernentation routidre(218,12%); Infiactions d la reglernentation
cornmerciale(309,40%) ; Arnencles .jucliciaires (58,55%); Autres (59,22%) ;
Autres produits non fiscaux nca (54,81%) et Taxe de s0ret6(5 3,21o ).

I-a rurbricl-r e l2l1 200 Dividendes autres entreprises financieres a connu une
evolutiot-t de206,l2o/ojustifi6e par les realisations rlc l'exercice en cours;
I-a rubriclLre 1223000 Ventcs c'l'irnprirncs et cle documentation a copnlr une
evolutiorr de 82,64oh.justi{ioc par les rcalisalions de l'excrcice cn coLrrs ;

L,tt rubriclLlc 7225000 Prcstations cles scrvices clc santci a coppp ypc-'

It

t

t,

Ij

iI

ffi?tur'
'*7-^t**{rmr

6volLrtion d'c2665,517o.iustifidc par les rcalisations de l'excrcice en coLrrs .
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tu .uUriqu e 7231 100 Passeports et titres de voyages a connu une 6volution
de 109,68% justifide par les r6alisations de l'exercice en cours ;

La rubrique 1231200 Visas et passeports par les ambassades a connu une
6volution de 62,38% justifide par la mesure ant6rieure ;
La rubrique72327100 Taxe de bdtisse a connu une dvolution de 74,670
jirstifi6e par les r6alisations'de l'exercice en cours ;

La rubrique7232600 Licence pour d6bit de boissons a connll ure 6volution
de 716,72%.justifide par les mesures antdrieures ;

La rubrique 7232601 Ouverture/renouvellement des pharmacies et des
infirnieries a connu une dvolution de ll9,620 justifide par les rdalisations
de l'exercice en cours ;

La rubrique1232801 Frais de dossier de code des investissements a connu
une 6volution de 458,93yo justifi6e par les rdalisations de l'exercice en
cours ;

La rubrique 7232802 Autorisation de transport des produits forestiers a
connu une 6volution de lBI,66%ojustifi6e par les r6alisations de l'exercice
en cours ;

La rubrique 7233400 Droits sur services rendus a connu une dvolution de
89,71% justifi6e par les r6alisations de l'exercice en cours ;

La rubrique7233800 Autres (redevance de ARCT, VIE'[EL, Redevance de
s0ret6 a connu une dvolution de 73,B7ohjustifide par les rdalisations de
l'exercice en cours ;

La rubrique 1233801 Redevance de pesage au pont bascule a connll une
6volution de l\2,00o/ojustifi6e par les r6alisations de l'exercice en cours ;
La rubrique 7233802 Redevances des parkings des camions a connll une
6volution de 60,25Yojustifi6e par une mesure nouvelle (art.69 PLR) ;

La rubrique 7233804 Contribution annuelles des socidtds d'assurance a
connu une dvolution de 918,01% justifi6e par les r6alisations de l'exercice
eh cours ;

La rtrbrique 1233806 Annulation ou modification d'une ddclaration
liquidde connu une dvolution de e 266,18% justifide par les r6alisations de
l'exercice en cours ;

La rubrique 7233807 Redevance annuelle routidre forfaitaire a connu une
6volution de390,67ohjustifi6e par les rdalisations de l'exercice en cours .

La rubriqu e 7241000 Inlractions d la rdglernentation routidre u .onrt, unl
6volution de 2l\,l2% justifide par les pr6visions des recettes qui dtaient en
202112022 dans la cat6gorie des recettes exceptionnelle et qui ont 6t6
enregistrd dans ce rubrique.
La rubrique 1242000 Infractions dL la 169lernentation cornrnerciale a connu
qne 6volLrtion de 309,40o justilide par les rdalisations dc l'exercice en
collrs ;

La rubrique 7280000 Autres procluits non Iiscaux nca a connu Lrne

.q

i
It.

dvolLrtiorr dc 54,87o/u iurstili6c par lcs r'6alisations clc l'exclcicc en c()11's;
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;^rubrique 72BOO01 Taxe de s0ret6 a connu une 6volution de 53,270
justifi6e par les rdalisations de l'exercice en cours.

Les recettes de l'amende judiciaire (1243000) et < Autre > (72480A) ont connu
une dvolution respective de 58,55%0 et 59,22Yo. 

,

Cependant la Cour a constatd que le niveau de leur r6alisation pour l'exercice en
cours est respectivernent de 82 696 365 (5A%) et de 956 686 251 (45,9%) en 6
mois et aucune lnesure fiscale ne pr6voit leur augmentation.

La Cour recontnxonde au ministire en cltorge des finances de justifier
l'augmentation des prdvisions de ces recettes.

La Cour signale que deux cat6gories de recettes ont 6td cr66es par le PLF
202212023 alors qu'elles n'6taient pas prdvues en 202112022. Il s'agit de
contribution sp6ciale des institutions financidres ( 1 82 5 80 1 62Fbu) et Recettes des
adminis.trations publiques (10 671 154 462Fbu).Elle signale 6galernent que la
rubrique < Redevance de la direction du Patrirnoine > n'a pas connu de prdvision
alors qu'elle 6tait pr6vue dans le budget de l'exercice pr6cddent pour un rnontant
de 258 409 386Fbu.

ru.1.1.;. Analyse de l'6volution des pr6visions des recettes exceptionnelles

Le tableau suivant donne les d6tails sur l'dvolution des pr6visions des recettes
exceptionnelles.

Tableau'6: fvolution des prdvisions des recettes exceptionnelles

(1

ll

No
cnte

Intitul6 Pr6visions 2021-
2022(A)

Pr6visiorrs 2022-
2023(B) Diff (B-A) Diff en oh

782

R6cupilation dcs

lbnds ddtoLrlnis et
nral velsations

I Zt) tdo
3 000 000 000

2 998 786 214 247 060,5

/o )

Ploduit de la
pi'ivatisation des
cntlcpriscs publiqucs

I 053 271 -t 053 271 - r00,0

184
AMISOM ET
lvllNUSCA

3 000 000 000
3 000 000 00u

0 0,0

786
l{ecettes des

rn inerais
3 557 560 000

3 557 s60 000
0 0,0

7u8 Autrcs 9 300 000 000 2 000 000 000 -7 300 000 000 -78,5

78
Rcccttes

Iixcept ion nollcs
r5 859 827 057 r r 557 560 000 -4 302 267 057 -27,1

Source : PLF 2022/2023: hbleau A : Recettes et dons
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L'analyse du tableau ci-dessus rlontre que les pr6visions des recettes

exceptionnelles dans le PLF 202212023 ont dirninud de 2l,lo . Cette diminution

est due d l'absence des pr6visions de la rubrique ( produit de la privatisation des

entreprises publiques > (cotnpte783) et d une dirninution des prdvisions de la

rtrbrique < Autres > (cornpte 788) de 7B,5oh-

Les rubriques AMISOM ET MINUSCA (cornpte 784), Recettes des minerais

(compte 786) n'ont pas connu d'dvolution'
La dirninr-rtion des recettes du compte 788 ( Autres > est due d l'enregistrement

des recettes des infractions i la rdglernentation routidre dans le compte 724

< Arnendes et P6nalit6s >.

La Cout'se trouve dans l'impossibilitd de d6terrniner les raisons de 1'augrnentation

des recettes de r6cup6rations des fonds d6tournds et malversations avec un taux

de241 O6O,5oh 6tant donnd que le niveau des r6alisations des ann6es ant6rieures

n'a pas 6td rnis d sa disposition.

La Cow. recommancle au ministbre en charge des Finances d'dclairer le

parlentbnt sur les roisons cle I'augntentation des prdvisions des recettes cle

rdcupdrations cles fonds ddtournds et malversations.

III.1.2. Analyse de la structure des recettes

L'analy_se de la structure des recettes du budget de l'Etat 202212023 porte sur les

parts qui colnposent les recettes de l'Etat. Il s'agit de la part des comptes

pr.incipaux : les produits fiscaux, les exon6rations, les Produits non fiscaux, les

Dons, les produits financiers et les Produits exceptionnels dans les pr6visions des

recettes du budget de l'Etat.

Le tabloau ci-aprds indique la part de chaque recette dans le budget des recettes.

Tableau 7: La part de chaque cat6gorie des recettes dans les pr6visions du budget

I

I
I

t'
(

1

i
t
i

!
t

96n6ral de l'Etat

No cJrtc Intitul6 Prdvisions 2021-2022
Part cn
/<t

Pr6visions 2022-
202s

Purt cn 7o

7l [)r'oduits fiscaux l 081 804 820 t42 69,3 t 562 988 570 390 7 t,3

76 Exonilations r8 000 000 000 1,2 rJO 000 000 000 3,6

72 I)r'oduits non fiscartx ilz 439 l8l 075 7,2 205 t58 553271 9,4

73 Dons 333 948 552374 21,4 333 948 s52374 15.2

74 [)r'orlui ts llnancicrs r r 084 u00 0,0 I r 084 it00 0

t8 I)roclLrits excepti orrncl s t5 859 821 o5l 1.0 r I 557 -s60 000 0,5

'l'otal rlcs rcccttc.s I 562 063 465 4411 100,0 z 193 664 320 835 r00

I

Sotrrce . PLlr 2022/2023 ; Tableou A : Ilecettrr rffi

(fl \-Wr)i)
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L'analy'se du tableau montre que les produits fiscaux occupent ll,3o des recettes
totales du projet de loi de finance s 202212023 contre 69,3oh des recettes totales du
budget general 2021 12022.

S'agissant des produits non fiscaux, ils occupent 9,4%o cles recettes totales du
projet de loi de finances 202212023 contre 7,2y0 des recettes totales du buclget
gen€ral'202112022,Les dons quant d eux occupent 15,2%0 des recettes totales clu
proJet de loi de finances 2022/2023 contre 21,4% des recettes totales clu b,dget
gdndral 202112022.Les produits exceptionnels occupent 0,50h des recettes totales
du projet de loi de f,inances 2022/2023 contre 7,00/o d.es recettes totales clu budget
g6ndral 202112022.

La strttOture des recettes est restde stable m6me s'il y a eu une augmentation des
parts des recettes fiscales, les exon6rations et les recettes non fiscales et une
dirninution des parts des recettes cles dons et des recettes exceptionnelles.

III.1.2.1. Analyse de Ia structure cles pr6visions des produits fiscaux
L'analyse de la structure des produits fiscaux porte sur les pr6visions cle ses
composantes et leurs parts respectives. Les corxposantes des p.o,lritr fiscaux sont
: irnp6t sur le revenu, les b6n6fices et les gains en capital, irnp6t int6rieur sur les
biens et services, irnpOt sur le colnmerce ext6rieur ; les transactions
internationales et les impOts et taxes exondr6s.

Le tableau ci-dessous en donne les cl6tails.

i

t;

IJ

Tableau 8: Les parts des diff6rentes composantes des recettes fiscales

Intitu16

77
PRODUITS
FISCAUX 1 081 804 820 142 9814 1 562 988 570 390 95,1

711

Lnp6t sur le
l'eveltu, les
b6n6fices et les
gains en capital

256 303 330 244 23,3 368 133 109 33s 22,4

714
Imp6t intdrieur
sur les biens et
services

713 980 906 s09
E4,/,,'.G l)1,

64,9

N
1 033 BB4 47s 2s2 62,9

re

fr
k

\.
e"\

tr;)'
e/
/

\$ ors c%

I

t

Pr6visions 202112022

M
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L'analyse du tableau ci-dessus montre que la structure des recettes fiscales n'apas
chang6 m0me si la part des produits fiscaux a dirninu6 passant de 98,4o/o en
202112022 iL 95,1Yo en 202212023 et la part des exondrations a connu une
augmenlation passant de l,60/o en202112022 iL 4,9oh en202212023.

III.1.2.2, Analyse de la structure des pr6visions des produits non fiscaux

L'analyse de la structure des pr6visions des produits non fiscaux porte sur la part

de chaque rubriqr.re des recettes non fiscales dans le total des recettes non fiscales

des pr6visions des exercices de202112022 et202212023. Le tableau ci-dessous en

donne les d6tails :

Tableau.9: Comparaison des pr6visions des recettes non fiscales de202112022 et rJe

115

Imp6t slrr
cofl1illel'ce
ext6rieur et
transactions
internationales

le

les 111 520 583 389 10,1 160 970 385 803 9,8

76
Lnp6ts et taxes
exon 6r6s

1B 000 000 000 l16 80 000 000 000 419

Recettes fiscales 1 099 804820 142 100 1, 642 988 570 390 100

Source : PLF 202212023: Tableau A : Recettes et clons

202212023 et leurs parts dans Ie total des recettes non fiscales.

B-r\

721
Revenu cle

rrroprir!t6 45 832 948 510 40,8 6l s68 863 900 30,0 -i 0,8
721 1 Diviclendes 33 303 2IB 992 29,6 4tL 737 209 090 21,BOA -7,8

Pr6ldvements sur les
quasi-sociitis 0,0

1213 Loyel t2 529 729 518 I I,l l6 83r 654 810 8,2
.)o

Atrtrcs recettcs nolr
fiscales 66 606 232 565 59,2 I43 s89 689 37t 70,0 10,8

122

Vcntes de bicns ct
selvices 2781 459 75t )5 t5 070 496 893 t,J 4.9

723 Droits aclrn inistlati lls 43 I l3 188 697 .r 6,-! 88 763 023 959 43,3 4,9

724
Anrencles. pdnalitis

st-s@Eqs, 6 068 402 908 5,4 ll l,98 ltl4 9ltl 8,4 3.0

I128 ffiffiff$*x 14 61+3 I8l 209 13.0 22 558 023 60s I I 1,0 2.0

q-
Lut
x.l

"r*
Mr$'9'i*< J^l
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1,,
I totnl 4., prorluits 

I

I non fiscaux l11z ls<1 181 075 | ,0, ,u, ss3 zit t,

t
t

Sourcc.: LF 202112022 etPLF 202212023 : Tableau A : Recettes et dons

L'analyse du tableau ci-dessus montre que la structure des produits non fiscaux

est rest6e stable ur6tne si au niveau de la composante ( revenus de la propridtd >
il y a eu dirninution de 10,8% et qu'au niveau de la cornposante des autres recettes

non fiscales (cornptes722,723,724 et72B) il y a eu auglnentation de 10,8%

III.L.2.3. Analyse de la structure des pr6visions des dons

Les dorls attendus pour le projet de loi de finances 2022-2023 sont constituds des

dons en capital. L'analyse de la structure des pr6visions des dons porte sur la part
des 6l6rnents qui les composent.
Le tableau ci-dessous en donne les d6tails.

Tableau"l0: Les parts des diff'6rentes composantes des dons

Cpte Intitul6 Pr6visions
202112022

Farts
en o/o

Pr6visions

2022-2023

Parts en %o

732

pons sur
projets avec
financement
ext6rieur

333 948 ssz
374

100 333 948 552374 100

7321

Dons regus
des
prganisations
publiques
(bilatdrales)

24 01 7 000 000 lrL 24 017 000 000 '7.')

7322

Dons des

organisations
internationales

278 281
314

552
83,3 27828t 552374 83,3

7323
.Fonds

mondial
31 650 000 000 9,5 31 650 000 000 9.5- )"

t-t DONS
333 948 552
374

100 333 948 552374 100

Source : PLF 2022/2023 : Tobleau A : Recettes et dons

L'analyse clLr tablcar-r ci-clessus monlre cluc la structure clcs clons n'a llas changi, il y a
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III.I.2.4. Structure des pr6visions des produits exceptionnels

Pour les pr6visions de l'exercice 202212023, les produits exceptionnels sont
constitu6s par les recettes des r6cup6rations des fonds d6tournds et malversations,
les recettes de l'AMISOM et MiNUSCA, les recettes des rnines et autres.

Le tableau ci-dessous montre les parts des differentes composantes des recettes
exceptionnelles.

Tableau.ll: Les parts cles diff6renfes composantes des recettes exceptionnelles

Source: PLF 2022/2023 : TableauA : Recettes et dons

L'analyse du tableau ci-dessus montre que la structure des recettes
exceptionnelles a chang6.

Les recettes de la rubrique < R6cup6ration des produits ddtournds et
malvcrsation > qui repr6sentaient 0,0760 des recettes exuepLionnelles dans le
budget 202112022 repr6sentent 26,}oh dans les pr6visions des recettes
exceptionnelles de 2A2212023 .

Les recettes de la rr-rbriclue < AMISOM IIT MLINISCA ))

reprdsentaient l9o/o du bLrdget 202112022 repr6sente nL 26Yo

c1r-rant i
dans les

i elles
's urivis

-4
,Kanj
lsY 

"q_ / \ii
u{ \\\

:s clLri

'isions

-.--\rEDUt',.-'--
r $-{
.'L J-,l-,

\w)i,W,A\
\1\

Intitul6 prevision
2021t2022

Part enoh
Pr6visions
2022/2023

Partenoh

782

R6cupdr:ation
cles prodr-rits

cl6tournds et

mah,elsation

1 2t3 786 0 3 000 000 000 26,0

783

Produit de
privatisation
entreprises
publiqLres

1a

cles
1 0s3 271 0 0 0

784
AMISOM et
MINI]SCA 3 000 000 000 t9 3 000 000 000 26,0

186
Recettes des

minerais
3 ss7 560 000 22 3 551 560 000 30,8

788 Autres 9 300 000 000 59 2 000 000 000 17,3

78
Produits
exceptionnels

15 8s9 827 057 100 lt ss7 560 000 100,0

;/
-lr
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des recettes exceptionnelles de 202212023.
La Cour signale toutefois que ces recettes n'affichent pas de r6alisations d
consid6rer le PLR 202012021.

Les recLttes de la rubrique < Recettes des minerais ) qui reprdsenta ient 22% du
budget 202112022 reprdsentent 30% dans les prdvisions des recettes
exceptionnelles de 202212023.

La Cour signale toutefois que ces recettes n'affichent pas de rdalisations A

considdrer le PLR 2020/2021

III.1.3. Analyse de Ia qualit6 des pr6visions des recettes

L'analyse de la qualit6 des pr6visions a consistd d comparer les prdvisions des
recettes d leurs niveaux de rdalisation des ann6es antdrieures.

L'analyse de la qualitd des pr6visions des recettes s'est lirnit6e aux prdvisions des
recettes fiscales et des recettes non fiscales.

rII.1.3.1. Analyse de la qualit6 des pr6visions des recettes fiscales

L'analy"se de la qualitd des pr6visions cles recettes fiscales porte sur les prdvisions
des composantes des recettes fiscales en comparaison avec leur niveau de
16alisation des exercices antdrielrres e urs d'ex6cution. Le tabieau
stiivant en donne ics cldtails.
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A l'analyse du tableau ci-dessus, la Cour constate que les pr6visions de la rubrique
< Imp6t sur le revenu, les b6ndfices et les gains en capital > sont rdalistes compte
tenu de leur niveau de rdalisation des ann6es antdrieures.

Par contre les prdvisions cles rubriques < impdts sur le commerce ext6rieur et les
transactions internationales >> et << Lnp6t int6rieur sur les biens et services > et
( exon{rations > ne sont pas rdalistes si on les compare avec leur niveau de
16alisation des anndes ant6rieures.

I-e cornpte 76 des irnp6ts et taxes exondr6s a 6t6 revu d la hausse m6me s'il n'a
pas pris en considdration le niveau des r6alisations des exercices antdrieurs.

La Cour recommancle au ministDre en charge des Finunces d'ticlairer le
Parlemettt sur les ntotifs qui ont condttit d la lruusse des prdvisiorts cles recettes
des comptes 715,714.

I11,L.3.2. Analyse de la qualit6 des pr6visions des produits non fiscaux

L'analfse de la qualit6 des prdvisions des recettes non fiscales porte sur les
pr6visions des produits non fiscaux en comparaison avec le niveau de r6alisation
des anndes antdrieures. Le tableau ci-dessous en donne les d6tails.

Tableau 13: Comparaisort des pr6visions du PLF 202212023 et les r6alisations des ann6es
antdrieures des recettes non fiscales

{

i

{
I

t

721
Rcvenu dc
nronri6t6 45 832 948 510 6l 568 863 900 37 617 760 911 23 765 863 055

51,9

Dividendes 33 303 TtB 992 44 737 209 090 287177s9904 t] 369 ts) 336
<)1

Prdlivenrents sur les
q uas i-societes

Lover 12 s29 729 5t8 16 8:i I 654 8 t0 9 3 l3 564 850 6396712719 5l,l

Autrcs rcccttcs non
Iisc a lcs 66 606 232 s65 t43 589 689 371 73 451 0BB 760 57 064 147 716

85,7

722
Ventes de biens et

servlces 2 t8t 459 1 5t t5 070 496 u93 8 879 67s 69s 9 846 364 643

354,0

123 Dloits admiuistratills 43 t 13 I8U (r97 88 163 023 959 62 305 812 733 33 t42254385 16,9

724
Anrendes, pinalitds
ct sonfiscations 6 068 402 908 17 198 l tl4 9l4 4'193 t72 2t6 4 092 01 5 603

67,4

[)rocluits tlivcrs ot
non idcnti flis t4641 t8l 209 22 558 023 605 2634 ltl4 158 9 983 453 085

68.2

f!
t:

I
Ii.

i,

rl
I
Ii,

NYcptc I rr titu 16. Pr6visions 2021-
2022(^)

I'r6visions
2022-2tt23

laux
2021 ii fin
ftvrier 2022
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'Iotal dcs ploduits
72 | non fiscaux ttz43918l075 lzosrssssJ2Tl 1116230565719 | u0B.looro;zr

Sourcc : LF 202112022 etPLF 2022/2423 : Tableau A: Recettes et dons des exercice 201812019,201912020 et2021/2022 et
les donnees'des rdalisations des recettes de l'OBR de juillet ir ddcembre 202 I .

L'analyse du tableau ci-dessus montre que les recettes des produits non fiscaux

ont connu tous un taux de r6alisation de plus de 50% pendant le prernier semestre

de l'exercice 202112022. Ce qui justifie la hausse des pr6visions des recettes y

relatives pour 20221 2023 .

lII.z. Analyse des pr6visions des d6penses

Les previsions des ddpenses du BGE, exercice 202212023 sont constitu6es des

ddpenses courantes pour un montant de 1202 666 915 236 FBU et des d6penses

en cripital ou d6penses d'investissernent pour Lrn montant de

1 188416 068 359FBU. L'analyse des prdvisions des ddpenses porte sur 3

aspects : l'dvolution, la structure et la qualit6.

1II.2.1. Analyse de l'6volution des pr6visions des d6penses

t

L'6volution des prdvisions de ces ddpenses sur la pdriode allant de 20l\l20l9 iL

202212023 est prdsent6e dans le tableau ci-dessous.

Tableau 14: Evolution des cl6penses du BGE sur la p6riocle de201812019 i202212023

Intitul6s

t
Pr6visions
20't8120t9

Pr6visions
2019/2020

Var.
cn
o//o

Pr6yisions
2020/202r

Var, Pr6visions
2021/2022

Var.
en
o

Pr6visions
202212023

Variation
Var,

cn "h

a) D6penses
cou rln tes

88r I 16 895
408

937 022
362 524

5r7
964 620 586

025
J,O

1 040 230 422
561

l,o 1 202 666
915 236

162 436 492
67s 15,6

D6pcnses su r
biens et
serviccs et
autres
transfcrts
co rr ran ts

8r6 023 790
741

864 647
097 769

6,0
90s 44s 321

270
4,7 977 734 984 397 8,0

l 138 316
77'7 60t)

t60 s81 793
203 16,4

Salaires
409 183 7tl1

933
442 314
179 273

8,1
465 488 77 4

432
\) 499 727 133 582 7,4

508363 127

174 I 63s 993 s92 t.7
Ar"rtlcs biens
ct scrvices

t2t 247 791
415

0 5,0
138 944 252

9r8
9,t 129 699 s3 r 871 -o, /

150 til4 502
489 2t t4 970 618 16,3

Contributiorrs
zrux

olganismes
i rrternati onaux

t6 422 578
t82

t7 668
654 6ltt 716

t9 226 496
043

8,8 l9 781 310 375 ,o 3 r 903 630
080

t2 122 3t9 705 6 r,3
'll'ans['erts aLrx

rurinages
48 923 730

629

48 760
ti49 :i05

-0,3
5t 822378

5112
6,3 53 028 363 759 2,3

52 931 59t
JO/ -9(> 172 392 -0,2

SLrbsiclcs ct
su bvcntiorts

201 884 I 13

t2ti
2t0 211
752 49(t

4,1
209 60 r 583

&41
-0,3 25(t lf 6 809 356 )) ') 3t I 942 U)t

03(r 5s ti05 281 6ti0 21,8ffi

I

t

{

l

t

I
t

(

I
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Source : Lois de finances 2018/2019, 20I9/2020, 2020/202I , 202I -2022 et le PLF
2022/20.23

L'analyse du tableau rnontre que presque toutes les d6penses ont connu une

dvolution positive entre 202112022 et 202212023, sauf pour les rubriques
< Transferts aux m6nages )), et (( versements d'int6r0ts int6rieurs > dont les

prdvisions ont connu une 6volution ndgative.

Les ddtails de ces dvolutions sont illustrds dans les d6veloppernents qui suivent.

III. 2. 1. 1. Evolution des pr6visions des d6penses des r6mun6rations
salariales (compte 61)es d6penses des r6muneirations salariales pour l'exercice
202212823 sont prdvues d hauteur de 508 363 127 ll4Fbu contre
499 122 573 204 Fbu pour l'exercice 202112022, soit un taux d'accroissernent de

1,70 .

Lc tableaLr ci-dessous clonne les d6tails dc l'ivolution des prdvisions des

{

t

ti

t:

Impr'6vus 361 835 454
36r 83s

454
0 2361 835 454 552,74 I 361 835 454 /la

2 361 835

454 I 000 000 000 13.4

Exon6rations
r 8 000 000

000
r8 000

000 000
0

1 8 000 000
000

0 r8 000 000 000 0,0
80 000 000

000 62 000 000 000 344.4

Versenrcnts
d'int6r0ts

s6 893 104
oo/

s8 175

264 755
213

59 175264
755

1,7 62 49s 438 164 5,6
64 350 137

636 1 854 699 472 3.0

Versements
d'intdr0ts
int6rier,rrs

43 270 999
373

45 000
000 000

4
46 000 000

000
)) 41 920 173 tl09 4,2

47 221 689
517

-698 483 892 - 1,5

Vclserrrcuts

cl'i nt6r0ts
ext6r'ier.rrs

13 q22 105

294
t3 115

264 7 55
-J,J

1.3 t1s 264

755
0 l4 515 264 755 10,6

17 128 448
119

2 5s3 t83 364 17.5

Ddpenses de
for.rds

8 200 000
000

8 200 000
000

0

ITRN
8 200 000

000
8 200 000

000
0

b) D6pcrtscs
cn capital ct
prOts ncts

519 5s7 89B
" 215

s85 402
726 953

72,7
61.1 474 219

131
4,tl 673 634 980',742 10,2

1 188 416
068 359 s14 781 087

6t7 76,t1

D6penses en
capital sur
budget
national

r 30 434 608
176

t62 561
152 331

24,6
234 00r 75s

233
44,0 289 tl23 96,t tI70 )1 'l 794 693 281

344
s}s 269 316

874 17 4.6

Tirages sr-rr

clette dilecte
16 872 7t4

. 157

49 262
463 898

192
49 262 463

898
0 s0 262 463 898 2,0 59 774 234

641 9 511 770 743 18,9

Dons en

capital
372250 575

882

373 s79
110 12tl

014
328 150 000

000
-12,16 333 948 552374 1,8

333

948 5s2 374 0 0,0

Total des
d6nenses

I 400 674
793 623

I 516 425
089 477

8,
26

I 576 184 805
156

10 I 713 865 403
303

o,o
2 391 082
983 595

675 966',l43
285 39,4

rin"rtrn6rzrtions clcs salariis sLtr lzt pdriodc 2018-2019 ir202212023.
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L'analyse du tableau montre que les pr6visions des salaires ont dvolu6
positivernent sur la p6riocle 2018-2019 it 2022-2023. Cette dvolution positive
r6sulte de l'augrnentation des prdvisions de certaines rubriques d savoir:

n ies < R6rnun6rations des sous-statuts )> avec les 6volutions de B,9o (entre

20 I B I 20 19 et 20 I 9 I 2020), 4,7oh (entre 20 19 I 2020 et 2020 I 2021), B% (entre
2020 I 2021 et 202 | I 2022) et 2,3o/o(entr e 2021 -2022 et 2022 -2023) ;

. Les < r6rnr:n6rations des sous-contrats )) avec les 6volutions de 6,10 (entre
201812019 et 201912020), \,9o (entre 201912020 et 202012021),0,4o
(pntre 2020 I 2021 et 2021 I 2022) et 0, 1 

o/o(entr e 2021 I 2022 et 202212023) ;

. Les < R6mun6rations des vacataires, contractuels, .iournaliers et

occasionnels > sont passiies cle 0o/o (entre 201912020 et 202012021), d7 ,4oh
( e n tre 2020 I 20 2l ct 202 | I 2022) et d" 2,4o/o( entr e 202 1 I 2022 et 2022 I 2023) ;

. [.cs < h-rdcrnnitis particLrlieres-pouvoirs pr-rblics > c]ont I'ivolution cst

lrassic clc 0o/o (enLrc 201812011) et201912020), i 68,7oh (entrc 201912020

d 2A2012021), iL 39,10 (cntrc 202

fr
!

i

Tableau 15: Evolution des d6penses salariales sur Ia p6riode 2018/2019 i2022-2023

No
cptc

I utitu lds
I'rdvis ions
2078-2019

I'rdvis ions
2019-2020

Va
t'.

en

Prdvis ions
202012021

Va
r,

Pr6visions
2021/2022,

Yar.
cIl

l'16visions
2022t2023

Vu rir t io ns

Variat
ion cn

611

R6rnundra
{ions des

sou$

statuts

302 39 r

s4t 212

329 436
590 489

8,9
343 003
90 | 028

4,1
370 tllT
t63 373

8,0
378 78 I 155

577 I 364 r92
204 2,3

otL

Rdrnundrat
ions des

sous
contrats

65 154 I 86

472
69 515 460

590
6.1

70 85s 219
793

1,9
7t 150978

234
0,4

7 | 233 024
209 8Z 045

975 0,1

613

Vacataires

contractue
ls,

.iourhaliers
et
occasronn
els

I l0l 985
424

I il6 985
424

1,4
I I 16 985

424
0,0

I 199 952
219

7,4
I 228764

023

28 811

804 ?,A'

614

Indemnit6
s

particul ier
es-
pouvor rs

nrrbl ics

7 s9s 956
616

7 595 956
6t6 0,0

12 815 164

444
68,

7

17 829 6s1
276

39, r
l8 716 507

426

615

Primes et
inderrnite
s diverses

s88 741

951

628 741

951
6,8

6s6 1 85

951
4,4

776 185

951
I 8,3

776 t85
951

616
Contributi
ons

sociales

32 351 330
198

34 020 444
203

5,2
3',t 04t 317

792
8,9

38 353 202
s29

3,5
37 627 289

988
725 972

541 1q

6l 'I'otxl ,109 183
7 4t 933

,t42 314
179 273

8,1
465 488
774 4J2

5,2
499 727
I 33 s82

7,4
508 363

127 L74
8 635 993

592 1,7

Source:: Loisdefinances20lS/2019,2019/2020,2020/2021,2021-2022etlePLF2022/2023

202 t 12022 et 202212023).

112022) et z\ 5%(entre

" ,,. ... 'ij;
' ti' .+,"

886 856
1qo

'{..L-.
. i1'':-'

qn



Cette dvolution s'explique essentielletnent par lamise en @uvre cle la politique
salariale dquitable dans le secteur public, les nouveaux recruternents en personnei
vis6s d l'article 116 du PLF 202212023. Selon l'exposd cles rnotifs, elle est
6galernent due d l'augmentation des salaires des nouvelles ambassades crd6es
ainsi qlle les ambassades dotdes de nouveaux conseillers et secr.dtaires
d'ambassade.

IILZ.L.2. Evolution des pr6visions des d6penses des achats de biens et services
(comptes 62 et 63)

Le tnontant des prdvisions des achats de biens et services est de I5O 664 5OZ 4Bg
FBU eh 202212023 contre 129 549 531 871 FBU en 202112022, soit une
augmentation de 16,30A. Le d6tail de l'6volution de chacun de ces deux comptes
sur lapdriode 2018/2019 d202212023 est illustrd dans les tableaux qui suivent.

a) Analyse de I'6volution des pr6visions des d6penses des services ext6rieurs

Les d6penses des << services ext6rieurs )) pour l'exercice 2022-2023 sont prdvues
d hauteur de 55 543 760 376 contre 45 041648 160FBu pour 1'exercice
202112022, soit un taux d'augmentation de 23,3Yo.

Le tab\eau suivant illustre l'dvolution ions de ces d6penses sur la
pdriode de 201 Bl202l9 aL 202212023 .
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L'analyse du tableau montre que les < foumitures techniques >), ies < Fournitures
adrninistratives > et l'< Energie et eau > affichent une dvolution positive entre
2021 12022 et 202212023 .

!

Quant d la rubrique < Petits rnat6riels, rnobiliers et 6quipements >>, elle n'est pas
dt6 prdvue au cours de l'exercice 202212023.

L'analyse des deux comptes (62 et 63) qui composent les < achats de biens et
services >> rnontre que le montant renseignd d 1'article 2 du pLF
202212023(150 814 502 489)) diffdre de celui inscrit dans la classification
dconomique des ddpenses (150 664 502 489 F'BU), soit une cliffdrence cle
1s0 000 000 FBU.

La Cour constate une discordance entre le montant des < achats de biens et
services > renseign6 dans la classification 6conomique et celui inscrit d1'article2
du PLF 202212023, soit une diffdrence de 150 000 000 FBIJ.
La Cour signale que cette diffdrence existe rnOme dans les exercices antdrieurs.

La Cour rditdre sa reconxmanclcttion au Ministdre en charge cles Finances ele

cl'dclairer le parlement sur la cliscordance entre le montant renseignti clans lct
classffiqation dconomique et celui inscrit ii I'urticle 2 du PLF 2022/2023 au
sujet des acltats de biens et services.

III.2.1.3. Evolution des pr6visions des charges financidres (compte 64)

Les pr6visions des charges financidres sont de 64 500 i37 636 FBU en202212023
contre 62 645 438 164 FBU en202712022, soitun accroissement de3%.

Le tableau ci-dessous tnontre l'dvolution des prdvisions des charges financidres
sur la pdriode 20lBl20I9 d2022/2023.,
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L'analyse du tableau montre que seule la rubrique < Int6r6ts sur emprunts
ext6rieurs > a connu une 6volution positive de 10,6%(entre 202012021 et
2021 I 2022) et 17,5oh (entr e202 I I 2022 et 2022 I 2023) .

La Cour note cependant que l'article 2 du PLF rnentionne seulernent les intdrOts
intdrieurs et ext6rieurs cotllrle charges financidres (avec un total de 64 350 137
636 FBU) alors que la classification 6conornique mentionne un montant de
64 500 137 636 FBU, soit une difference de 150 000 000 FBUprovenant des sous
comptes 644 <<perte de change > et 648 << autres charges financidres > qui
n'appar'aissent pas dans l'article 2 duPLF 202212An.

La Cour recommctnde uu ministDre en cltorge des finances d'dcloirer le
purlement sur cette sitttcttion.

III.2.1.4, Evolution des d6penses en capital ou d6penses cl'investissement
(cornptLs 20 d 27)

Les d6penses d'investissement sont pr6vues d hauteur de 1 188 416 068 359 FBU
en202212023 contre 673 634 980 742 FBU en 202112022, soit un accroissement
de 16,40/0.

Le tablqau suivant donne les d6tails
en capital sur la p6riode 201812019 it
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sur l'dvolution des pr6visions des d6penses
202212023.
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L'analyse du tableau montre que les ddpenses en capital sur ressources nationales
ont connu une 6volution de 174,60A entre 202112A22 et202212023. Selon l'expos6
des rnotifs, cette situation est due essentiellernent au budget affectd au chernin de
fer, agiiculture (stocks strat6giques), construction des building adninistratif
digitalisation, renforcement de l'dquipernent ARCT, renforcement du systdrne de
ddfense et sdcuritd et crdation d'ernploi pour les jeunes.

III.2.1.5.Evolution cles pr6visions des allocations, contributions et cles
exonr5rations (compte 66)

Le montant des allocations, contributions et exondrations est passd cle

293 769 116 515 Fbu en202112022 d423 764 922 411 Fbu en202212023, soit
un accroissernent de 44.25%.

Le tableau ci-dessous montre l'dvolution des pr6visions de ces charges sur la
pdriode cle 20l\l20 19 d 202212023 .
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Ill.2.2.Analyse de la structure des pr6visions des d6penses

L'analyse de la structure des pr6visions des ddpenses a consistd en la comparaison
de la part de chaque catdgorie des d6penses d'une ann6e d une autre, en
l'appr6ciation de la stabilitd de la structure et en l'appr6ciation de la part des
d6penses courantes compar6es aux d6penses en capital.
Le ddtail se trouve dans les tableaux qui suivent :

Tableau 22: La part de chaque cat6gorie de cl6penses dans les pr6visions du bud
g6n6ral de l'Etat

Source: LF 2021/2022
et PLF 2022/2023

L'analyse du tableau tnontre que la structure a chang6. En effet, les ddpenses
courantes occupent 50,300A des ddpenses totales du projet de loi des finances,
exercice 202212023 contre 60,690 des d6penses totales du budget genlral
202U2022.

S'agissant des d6penses en capital, elles occupent 49,70o/o des ddpenses totales du
projet de loi de finances 202212023 contre 39,310 des d6penses totales du budget
gen6ral 202112022.

III. 2.2.l.Structure des pr6visions des d6penses courantes

I-'analyse de la structure des ddpenscs courantes porte sur les pr6visions cle ses
colnposantes et leurs parts respectives. I-es composantes des ddpcnses coLrrantes
sont : les rcmun6rations des salarids, les services cxterieurs, lcs achats, lcs chargcs

i'
ti,

(

Buclget 202112422
Pr6visions 202212023 Part en "/o

a) D6penses courantes
1 040 230 422 56t I 202 666 915 236

D6penses sur biens et

services et autres
transfertq courants 911 134 9\tl391 I 138 3 t6 717 600

Verser.nents d'i nt6r'6ts
62 495 ,138 164 64 350 137 636

b) D6penses en capital
673 634 980 742 l 188 416 068 3s9

673 634 980 742 r 188 416 068 3s9

Total d6penses
1 713 865 403 303 2391082 983 s95

W
Intitul6s Part

en oh M.?#P
60.69 50.30

51.05 47,61

3.65 2,69
Ddperrses sur fonds 0

39,31 49.70

Ddpenses en capital
39.3 i 49.70

100,00 100.00
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r" financidres, les subventions aux soci6t6s, les allocations-contributions et

t exon6rdtions, les prestations sociales employeur, l'assistance sociale et autres

charges et les irnPrdvus.
f" Le tableau ci-dessous en donne les d6tails :

t

[- Tableau.23: Les parts des cliff6rentes composantes cles cl6penses courantes
l.

No
cnte

Intitul6s
Pr6visions
202112022

Part en
o//o

Pr6vision
2022t2023

Part
en oh

D6penses couratrtes I 038 425 862 183 100,0 I t96337 966246 100,0

D6penses sur bicns et services et
autres transferts cottrants 975 930 424 019

94,0
1 131 987 828 610

94,6

61 R6mun6ration cles salari6s
499 727 I33 s82 48,12 s08 363 127 t74 42,t19

611 Sous statLtts 310 411 163 313 35,67 378 781 355 577 31.66

612 Sous contrat 7l rs0 918234 6,8s 11 233 024 209 5,95

6t3 Vacataires, contractuels,
j oirnaliers, occasionuels 1 199 952219 0,12 t 2?-8 764 023 0.10

614
Indemnitds particulidres -pouvoirs
publics t1 829 6s1 276 1,72 18 716 507 426 r,5 6

615 Primes et indernnitds clivet'ses
176 t85 951 0,07 116 185 951 0,06

616 Contribr:tions sociales
38 353 202 529 3,69 31 627 289 988 3,15

62 Seryices ext6rieurc 45 041 648160 4,34 5s 543 780376 4,64

621
Frais de formation dLr personnel et

frais de rr.rissions
12 424 296 826 1,20 11 105 924 026 1,48

622
Frais de lelatiotis publiques,
publicite et intenclance 3 491 990 451 0,34 3 857 890 45 I 0,32

623
Contrat de prestation de services et

abonnernents 3 s71 523290 0,34 3 692 593 239 0,31

624 Locations
14 il r 013 961 l,36 13 578 013 961 1,13

625 Entretieu et 16palatiorrs 9 49289294s 0.91 t4 825 408 0t2 l,z4

626 Assu rances 't6'3 8'25 "l9l U,U] 184 845 191 0,07

621
Frais d'honorait'es, d'actes et

d' assistance techn iqr"re r r80 104 896 0.rI I 099 I 04 896 0,09

63 Achats --:- 84 s07 8ti3 7l I 8, l4 95 r20 742 113 7,95

631 u',n,,,,i, *.* *rrffiffki, \,.ott +rs 3n 3e. 6,.59 184783r5993 6,s6

t
>kl

\t w
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A1) Folrnitures adrn in istratives
1 1 882 198 125 1.14 12284 105 82( I

633 vOternents
300 000 000 0,03 250 000 000 0,02

634
Petit mat6riel, rnobilier et

dquipernent 0

635 Eau et 6lectricitd
3 841 314 tB9 0,37 4 108 320 300 0,34

64 Chargcs Financiires
14 72s 264 755 1,42 17 278 448 t19 1,44

641 Verseurents d' inter'6ts extdrieurs
14 s75 264 755 1,40 11 128 448 119 1,43

641 l0 Bilat6raux
6 978 0tl3 600 0.67 8 065 993 s09 0,67

64120 Mhltilatdraux
1 591 22t 155 0.13 9 062 454 610 0,76

642 Versements cl' intir'6ts iutdrieuls 4t 920 113 409 4,61 41 221 689 sl7 3,95

64220 Avances consolicldes de la BRB
l5 009 149 221 1,45 15 009 749 221 1.25

64240 lnt6r6ts cles obligations
32 ltt 940 296 3.09 32 111 940 296 2,68

64280
Int6r6ts sur autres dettes

contractualisdes 198 483 892 0,08 1 00 000 000 0,01

644 Perte cle change
50 000 000 0,00 s0 000 000 0,00

648 Autres cha rges financidres
100 000 000 0.01 100 000 000 0.01

65 Srtbventions aux soci6t6s
80 798 639 0,01 80 798 639 0,01

6s3
Subventions aux col lectivitds
territoriales 80 798 639 0,0 r 80 798 639 0,01

66
Allocations-contri butions et
exon6rations 293 837 321 092 28,30 423 764 922 477 35,42

661 Allocations et sLrbsides
t91 184 064 0s9 18,47 244 831 389 944 20,47

662
AI locations aux services
Minist6riels 37 89s 665 449 3,6s 40 449 846 546 3,38

664
Allocations aux entitds
adrnin i stratives autonorrcs 26 316 281 209 2,54 26 s14 1ss 901 1 )','

666
Contributions aux organisnres
in(ernationaux 1978t 310375 1,90 3 I 903 630 080 2,67

667 Exon6rations
r8 000 000 000 1,73 80 000 000 000 6,69

67
Prestation sociale cnrploycur,
assistancc sociale et autrcs
cha rges 42 820 732 377 4,12 46 (r02 622 37'7 3,90

67t Prestation sociale ernployeLrr
0

612 Assistancc sociale Kr# HS'. 
n
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Sou rce : L.F 202 I I 2022 ct P L[: 2022 /2023

L'analy'se du tableau montre que les parts des pr6visions diff6rentes composantes
des d6penses courantes n'ont pas changd sauf pour certaines cldpenses qui ont
connll une variation significative. Il s'agit notamment des rdmun6rations cles
salaires qui passent de 48, l2Yo pour l'exercice 202112022 d.4z,4go6pour l,exercice
2022/2023, l'allocation-contribution et exon6ration qui varie de 28,30% en
2021/2022 d' 35,42oA en 2022/2023 ainsi que les impr6vus qui augrnentent de 1

rnilliard fiancs burundais. La structure des ddpensei courantes est globaiernent
stable.

III.2.2.2. Structure des pr6visions des cl6penses en capital

L'analyse de la structure cles prdvisions des ddpenses d'investissernent ou en
capital porte sur les parts des ddpenses en capital sur ressources nationales (les
irnrnobilisations incorporelles, les immobilisations corporelles, les stocks, les titres
et participation et la contrepartie nationale et des ddpenses en capital sur ressources
extdrieures (tirages sur dette directe et les dons en capital) dans le total cles
prdvisions des ddpenses d'investissement des exercic es 202llZA22 et 202212023.
Le tableau ci-dessous en donne les ddtails :

Tableau no24: La part des diff6rentes composantes des d6penses en capital
!',
I

t

,

O/J autr", transferts courants
42 820 732 317 /" 1) 46 602 622 311 q0

88 Impr6vus
I 361 835 454 0,13 2 361 B3s 4s4 0,20

Foncls routier national

64
velsements cl' int6r6ts 62 49s 438 164 6,oz 64 350 137 636 5,38

641 versemcnts cl'int6rdts ext6rier-rrs 14 515 264 155 1,40 17 128 448 t19 I,43

642 versentents cl'intdrdts intdrieLrrs 41 920 113 409 4,61 41 221 689 511 3,95

No cpte I n titrr l6s Pr6visions 2021/2022 Part en
tt//o

Pr6vision 2022/2023
Part en
o/"

D6pcnscs on capital & pr6ts
ncts 673 634 980 742 r00 r r88416068359 100

I)rlpcnscs cll capital sur
rcssou lccs rrrttiotrales

289 423 964 470 43,0 794 69J 28t 344 66,9

20 Itnn}2tffiEtrorcrrcs
J 458 6ti5 524 0,5 3 5,13 902 tt29 0,3f"Y-,\\,,E( 

{W)E}
Wi\ /€/

rt,[,
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ti

201
Flais d'6tudes, de rechet'che et

cl6veloppe nrerrt
3 458 685 524 3 543 902 829

21 Immobilisations corPorelles
216 233 188 018 32,1 679 797 319 819 57,2

21l
'felrains, gisernetrts

actif.s natLrlels

et auti'es

to 065 676 44s 1,5 32 135 733 297 11

212 Co nstrr-tctiorts 4r 856 7s2296 6,2 4s 826 190 602 3,9

213 Infi'astructLtres 137 s82 695 463 20,4 412 944 10tl71l 34,7

2t4
Mat6riels, machines, &.

6quipements 26 728 063 8t4 4,0 1 88 89 I 291 203 I5,9

22 Stoclts r9 063 070 000 2,8 71 563 070 000 6,0

221 Stocl< stlatigique l9 063 070 000 2r8 71 563 070 000 6,0

26 Titres et participation
9 842 000 000 1,5 9 562 500 000 0.8

26r Palticipation aLr capital 9 200 000 000 1,4 8 900 000 000 0.7

268 Autles titles et palticipations
(r42 000 000 0,1 662 500 000 0,1

21

Ressources transf6r6es aux

projets sur financements
ext6rieu rs

384 211 016 272 57,0 393722787 015 33,1

271 Contrepartic Ilationnlc
40 827 020 928 6,1 30 226 488 696 2,5

272 Tirages sur dette directe
50 262 463 898 1< s9 174 234 641 5,0

llJ Dons en capital 333 948 552374 49,6 3:l:l948 552374 28.1

S ource : LF 2021 I 2022 et PLF2022| 2023

L'analyse du tableau ci-dessus montre que la structure des diffdrentes composantes

des investissements est stable sauf la part des d6penses en capital sur ressources

nationales qui passent de 43,0 % (202112022) du total des d6penses e 66,9 o/o

(202212023), soit une variation positive de 23,9yo et la part des ressources

transfdr.6es aux projets sur financement ext6rieur qui ont pass6 de 51,00/o d,33,lyo,

soit une variation n6gative de 23,9oh.

TI est d noter qu'il y a des accroissements remarquables d'une annde d l'atttre,

notamment au niveau des < irnmobilisations incorporelles >,

des < irnrnobilisations corporelles )) et des < tirages sur dettes directes >.

La structure est en coh6rence avcc les choix des grandes priorit6s annonc6es dans

l'exposi des motif-s1g;19.autres la construction du chemin de {'er reliant l.Jvinza-

Malagarazi-M la por"rrsiritc cle l'cntretien du rdseaur routier <<Zdro
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. nids de poules >, les projets de d6veloppement et l'emploi des jeunes, la

l. digitalisation des services publics, la politique salariale dquitable clans le secteur
public, ainsi que le financement du domaine de l'agriculture et de l'dlevage par la

[' poursuite de la politique de subvention des engrais organo-min6raux et le
[ - repeuplpment du cheptel bovin en faveur de la population regroupde en

coop6ratives agro-pastorales, etc.
t'
t^.

I III.2.3. Analyse de la qualit6 des pr6visions des d6penses
[,

r r L'analyse de la qualitd cles prdvisions consiste d v6rifier le r6alisme ou l'irrdalisrne

t, des pr6visions du PLF 202212023 compte tenu de ia moyenne d'ex6cution des
exercices 201812019,201912020 et 202012021et du niveau d'ex6cution des

f"r ddpenses du0ll07l2021 au3ll03/2022.
ti

Le tablqau ci-dessous montre les prdvisions de l'exercice 2022/2An, la moyenne

fi d'exdcution des montants sur les 3 exercices ant6rieurs (201812019,201912020 etti 202012021) ainsi que le taux d'ex6cution du 0110712021 au 3110312022.

f,a

I] Tableau 24: Analyse de la qualit6 des pr6visions des d6penses du burlget g6n6ral tlea' I'Etat

No cpte Intitul6s Pr6visions
202212023

Ex6cution

Montant Moyenne des
montants de
2018/2019,

201912020 et
2020/2021

Taux d'ex6c.
du

01107t202L
au

37103t2022
(en o/o\

D6penses courantes
61, 62, 63,
65,66,67

Ddpenses sllr biens et

services et autres transferts
courants

1 135 885 740785 884 825 787 ss) 71.74

64 Charges financidres 64 500 131 636 22 099 572 003 35.36
64t.642 Verserlent d'inL6r0ts 64 150 ti7 616 t3 754 472 745 35.45
644 Perte de change s0 000 000 3 269 0
648 Autres charges fi nancidres r00 000 000 l 395 909 0

Ddpenses des fonds
20 iL26 Ddpcnscs en c:rpital ct

1rr0ts ncts
164 46611)2 648 125 475 366 742 44.49

271 Dipcnses en capital sLlr

bLrcjgct natioual ---**.=\
30 226 488 696 22 080 929 292 27.02
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I Sor.trce : Classification dconomique de l'exdcution des ddpenses de 20lB/2019,t-
I 2019/2020 et 2a20/2021 I'exdcution des ddpenses du 01/07/2021 atL 31/03/2023

et PLF 2022/2023
{
It La lecture de ce tableau tnontre que l'ex6cution cle certaines catdgories cles

cl6penses connait un taux inf6rier-rr it 50% et d'autres n'ont pas encore connui-
I cl'exdcution au 31 tnars 2022.

r L'analyse detaill6e de ia qualit6 des prdvisions pour chaque catdgorie des

I acipenses est pldsentde clzrr-rs les tableaux qui suivent.

i III.2.3.1. L'analyse cle la qualit6 cles pr6visions des d6penses courantes
(

t

III.z.3.l.L Analyse de la qualit6 des pr6visions des r6mun6rations des
f

I salari6s

t , Le tableau suivant rnontre les pr'dvisions de l'exercice 2A2\DO22. les pr6visions

i de202212023 et la moyenne des montants ex6cut6s sur les 3 anndes antdrieures
ainsi que le taux d'ex6cution du 01/0712021 au3110312022.

t'
L Tableau 25: Analyse de la qualit6 cles pr6visions cles r6mun6rations des salari6s

No
cpte

i Pr6visions
2021t2022

Prdvisions
2022t2023

Ex6cution

Intitul6s Montant Montant Moyenne des
montants ex6cut6s
pour les exercices

2018t2019,
201912020 et

202012021,

Taux d'ex6c.
clu

01l07l202ljus
qu'au

3U43D022 (en
%)

61 R6mun6ration
des salari6s

499 127 133 582 508 363 127 n4 463 078 994 408 72.91

611 Rdrnr.rndrations
des sor-rs statuts

370 4lt 163 373 378 781 355 517 347 318 1 16 168 72.51

612 Rdn-run6rations
dos sous
contrats

71 1s0 918234 1l 233 024 209 61 026 433 641 70.93

6t3 Vacataires,
contractuels,
joLrrnaliers et
occtrsiontrels

I 199 9s2219 1 228 764 023 I 043 s02283 7 5.51

614 Indentnitds
pai'ticu lidres-
pouvoi ls
publics

17 829 651 276 t8 716 507 426

ffiu"
9 042 649 858 75.60
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Source : Classification dconontique de l'exdcution des ddpenses de 20tB/2019,
2019/2020 et 2020/2021, I'exdcution des ddpenses du 01/07/2020 au 31/03/2023
et PLF 2022/2023.

Au vu du taux d'exdcution des rdmundrations des salarids du OtlO7l202O au
3110312022 qui est de 72.97oA, l'augmentation des pr6visions des r6mun6rations
des salari6s pour l'exercice 202212023 est r6a1iste. Elle est par ailleurs en
coh6rence aveclapolitique du gouvernement ddcrite dans l'expos6 des rnotifs et
dans le PLF 202212023 (Chap. IiI point B").

IIL2.3.1,.2 Analyse de Ia qualit6 des pr6visions cles achats de biens etservices
(compte 62 et 63)

Les d6penses des achats de biens et services sont cornpos6s des < services
extdrieurs > et des << achats >>.

a) Services ext6rieurs
Le tableau suivant tnontre les tnontants des prdvisions des exerci ces 202112022et

202212023, les moyennes des 3 ann6es antdrieures (201812019,201912020 et
202012021) ainsi que le taux d'exdcution du 0110712021 au 3110312022.

Tableau'26: Analyse de Ia qualit6 des pr6visions des services ext6rieurs

No
cpte

Pr6visions
202L/2022

Pr6visions
2022t2023

Ex6cution

Intitul6s Montant Montant Moyenne des
montants ex6cut6s
pour les exercices

24t8t2019,
201.9/2020 et

2020t2021

Taux dlex6c.
du

01107l?0i2ljus
qu'au

3110312022 (en
%\

615 Prirne et

inclemnitds
d iverses

776 18s 9s1 776 185 951 562 s08 230 tJ.)6

616 Contributions
sociales

38 353 202 529 37 627 289 988 38 085 784228 79.20

No
cpte Intitul6s

Pr6visions
2021/2022

Pr6visions
2022/2023

Ex6cution

Montant Montant Moyenne des
montants

de20l8l20l9,
201912020 et
2020t2021

Taux d'ex6c. du
0ll07DA2l au
3llA3D022(en

%)

6Z Scrviccs
cxt6ricurs n4, 4{ 6a8 160 55 543 760 376 54 6t4 385 860 68.59

ffi
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Sow'ce: Classifica.tion dconomiqtte de I'exdctiion des ttupun* ,tu
2018/2019,2019/2020 et 2020/2021, I'exdctttion des ddpenses du 01/07/2021 au
31/03D022 et PLF 2022/2023.

L'analyse du tableau montre que le taux d'exdcution des ddpenses des services
extdrieurs a 6td de 68.59%.
Les pr6visions de ces d6penses sont en coh6rence avec le taux d'exdcution 6tant
donn6 que les pr6visions de l'exercice 202112022 etaient de 45 241 648 160FBU
alors que les prdvisions de l'exercice 202212023 sont de 55 543 760 376FBU.

b) Les achats

Le tableau suivant tnontre les rnontants des prdvisions des exercic es 202112022 et
202212023, les moyennes des 3 anndes antdrieures (201812019,201912020 et
202012021) ainsi que le taux cl'ex6cution du 0110112021 au 3110312022.

N0
cpte Intitul6s

Pr6visions
202y2022

Pr6visions
2022t2023

Ex6cution

Montant Montant Moyenne des
montants

de2018/2019,
201912020 et
2020t2021

Taux d'ex6c. du
07107/2021. au
3110312022(en

%)

621 Frais de
forrnation du

personnel et frais
de missions

t2 424 296 826 17 70s 924 026 l0 007 501 891 66.25

622 Frais de relzrtions
pr-rbliques,
publicitds et
iutendances

3 tl97 990 451 3 857 890 451 30 53 931 262 77

OLJ Contrats cle

prestations cle

ser')ices et
abonnements

3 571 523 290 3 692 593 239 3 039 949 986 t19.70

624 Locations 14 111 013 961 13 578 013 961 21 354 961 093 69.92
62s Entretieus et

rdparations
9 492 892 94s t4 825 408 012 15 339 3s8 350 16.29

626 Assurances 763 BZs 79t 184 825 791 148 370 023 96.99
627 Frais

cl'honoraires,
cl'actes et
cl'assistance
technictue

I 180 104 896 1 099 104 896 1 070 307 2s6 41.41

. \0r --
-\-r:<\\ t"p
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Tableau 27: Analyse de Ia qualitd des prdvisions des achats

Sow"ce : Classification dconontique de I'exdcution des ddpenses de 2018/2019,2019/2020 et

2020/2021, l'exdcution des ddpenses du 01/07/202lau 3l/03/2022 et PLF2022/2023

A la lecture du tableau, la Cour constate que les prdvisions des d6penses pour les

rubriques 632 << Foumitures administrative >> sont irrdalistes cornpte tenu de leur
niveau d' ex6cutio n de 29 .2BYo &t U I A7 12021 au 3 I I 0212022.

La Coilr recommande au ministire en cltarge des Finances d'dclairer le
parlement au sujet des prdvisions des < Fournitures odministratives >.

III.2.3.2. Analyse de la qualit6 des pr6visions des charges financiires (compte
64)

Le tableau suivant rnontre les pr6visions de l'exercice 202112022. la moyenne cies

rnontants exdcr,rtds sur les 3 exercices ant6rieurs (201812019,201912020 et

202012021) et le taux d'ex6cution du 0110712021 tttt 311031 2022.

No
cpte

I Pr6visions
202112022

Pr6visions
202212023

Ex6cution

Intitul6s Montant Montant Moyenne des
montants

d,e201,812019,
2019/2020 et

202012021

Taux
d'ex6c. du
01t07D421.

au

3110312022
(en o/o)

63 Achats 84 s07 BB3 7t i 9s 120 742 tt3 106 76s 6Ls 259 60.92

631 Foumitules
techniques

68 418 311 397 t8 478 315 993 93 t27 42t 361 66.44

632 Fournitures
aclninistratives

1 i BB2 198 12s 12284105 820 9 901 799 930 29.28

633 v€tements 300 000 000 250 000 000 81 297 280 0

634 Petit matdliel,
rurobilier et

dcluipeuent

278 772 608

63s Energie et eau '3 8zl7 374 189 4 108 320 300 3 376 324 080 70.61

Lls%'
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Source; Classi/ication dconontique de l'exdcfiion des ddpenses de 2018/2019, 2019/2020 et

202a/2021 l'exdcution des ddpenses du 01/07/2021 au 31/03/2022 et PLF 2022/2023

Au vu de ce tableau, les charges financid(es ont connlr un taux d'exdcution de

35.36% pour lap6riode dt0Il07l202l au3110312022. Pour l'exercice 2021.12022,

les charges financidres ont 6t6 pr6vues d hauteur de 62 645 438 164FBU contre
64 500 J31 636 FBU de 202212023, soit une augrnentation de 2.9%.

1II.2.3. 3. Analyse de la qualit6 des pr6visions des Allocations, contributions
et exon6rations

Le tableau suivant montre les prdvisions des allocations, contributions et

exon6rations exercices 202112022 et202212023, la moyenne des rnontants des 3
anndes ant6rieures (201812019 ,201912920 et202012021) et le taux d'ex6cution
clu 0110712021 au 3110312022.fi

[,

Tableau 28: Analyse de Ia qualitd des pr6visi0ns des charges financidres

No
cpte

Intitul6s
a

Pr6visions
2021,12022

Pr6visions
2022t2023

Ex6cution

Montant Montant Moyenne des
montants
de2,0l8/2019,
201912020 et
202AD02t

Taux d'ex6c. du
Ul07n02L au
3L/BDA22 (en
%)

64 Charges
financidrcs

62 64s 438 t64 64 500 131 636 22 099 572 003 35.36

641 Intdr6ts sLrr

emprunts
extdrieurs

14 57s 264 lss 17 128 448 119 8 343 700 080 61.24

642 Intdr6ts sul'

ernprunts
itrtdrieurs

47 920 173 409 47 221 689 sll 13 154 412 745 27.60

644 Perte de
change

50 000 000 50 000 000 3 269 0

648 Autres
charges

financidres

100 000 000 100 000 000 1 395 908 0

@
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Tableau 29: Analyse de Ia qualit6 des pr6visions des allocations, contributions et
exon6rations

Soufce ) Classification dconontiqtte de I'exdctttion des cldpenses de 2018/2019, 2019/2020
et2020/2021 l'exdcurion des cldpenses du 01/07/2021 au 3l/03/2022 et PLF 2022/2023

Le tableau ci-dessus lrontre que le taux d'ex6cution des exon6rations du
0110712021 au 3110312022 est nul selon la classification 6conornique des

ddpenses. Aussi, ia tnoyenne d'ex6cution des 3 exercices antdrieurs est nulle.
Aussi, la moyenne d'exdcution des 3 exercices ant6rieurs est nulle. Cependant,
seion les donn6es de l'OBR, le montant des exon6rations exdcutdes du0ll0712021
au 3110312022 s'eldve'i \34 378 640 399 FBU soit un taux d'ex6cution cle

747 oh. Celaprollve clue les prdvisions pour les exondrations ne sont pas r6alistes
cornpte tenu de leur niveau d'exdcution de l'exercice 202112022.

Lcr Cour recommottcle ctu ntirtistire ett cltctrge cles Irirtcrrtces
Purlemenl sur cette sitr.tution.

No
cpte Intitul6

Pr6visions
2021t2022

Pr6visions
2022t2023

Ex6cution

Montant Montant Moyenne des
montants

de20l8/2019,
2019/2020 et

202At2021

Taux cl'ex6c. clu

01l07l202latt
31103/2022(en

%)

66 Allocations,
contributions
et exondrations

293 837 321 092 423 764 922 477 216892231 406 73.23

661 Allocations
aux pouvoirs
publics

191 7BtI064 059 244 837 389 944 138 548 26s 696 77.26

662 Allocations
aux, services
ministdriels

37 895 665 449 40 tltl9 846 546 tll 062 403 468 82.71

664 Allocations
aux entitds
adu, inistratives
autdnornes

26 376 281 209 26 574 055 907 23 01s 460 1s4 82.25

666 Contribr.rtions
aux
organisations
internationzrles

19 781 310 375 31 903 630 080 14 266 102 088 70.52

667 Exondrations
accorddes

18 000 000 000 80 000 000 000 0 747

.[-{ a-

R@eW



I

{

)
r
I

E

E

$."

G

tl

90

111.2.3.4. Analyse de la qualit6 des pr6visions des prestations sociales
employ'eur, assistance sociale et autres charges

Le tableau suivant tnontre les pr6visions des prestations sociales employeur,
assistance sociale et autres charges, exercice 202112022,2022/2023, la rnoyenne
des rnontants des 3 anndes antdrieures (201812019,201912020 et202012021) etle
taux d'exdcution du 0110712021 au 3110312022

Tableau 30: Analyse de Ia qualit6 des pr6visions des prestations sociales employeur,
assistantes sociales et autres charges

Source-) Classification dconomiqtte de I'exdcr,ttion des ddpenses de 2017,2018/201g,201g/2020,
l'exdcution des ddpenses du 01/07/2021 au 3l/03/2022 et PLF 2022/2023

La lecture de ce tabieau tnontre que la rubrique < prestations sociales employeur >

est ex6cut6e au taux de 12.48% et le rnontant des prdvisions pour l'exercice
2022112023 est de 52 931 591 361Fbu celles de l'exercice 202112022 dtait de
5202Bl1llSgpALr soit une clirninution de 96 772392(0.18%). La rubrique
< autres transferts coutant > leurs prdvisions pour I'exercice 202212023 sont
nulles alors que leur taux d'ex6cution est de 80.68% ce qui rend les pr6visions
irr6alistes sur cette rubrique.
La Cour recomnloncle au ministdre en cltarge des finonces tl'iclairer le
porlemgnt sur cette sitttcttion

V1.2.3.5. Analyse de la qualit6 dcs pr6visions des d6penses en capital

L.'analyse cle la qualitrj cles prdvisions cles dipcnses en capital porte uniquemcnt
sur lcs clipenses cl'investissomcnt sur rossolrrccs nationales suite z\

l'indisponibilit6 des donrr6es sur rossources exterieures c'eslLd-dire du courpte 20

No
cpte

Intitul6 Pr6visions
2021t2022

Pr6visions
2022t2023

Exdcution

Montant Montant Moyenne des
montants de

2018/2019,2019
12020 et

2020t2021

Taux d'ex6c.
tlu 0110712021
au37103/2022

(en'h)

67 Prestations sociales
employeur,
assistance sociale et
autres chargcs

53 028 363 759 52 937 591 367 43 422 778 942 72.48

671 Prestations sociales
ernployeur

131 000 000 36 000 000 30 327 898 32.29

672 Assistance sociale l0 076 631 382 6 292 968 990 2 664 674 360 t2.14
673 Autres transferts

courants
42 820 732 377 0 40 727 776 684 80.68

aLr sous oompte 271 . ,{.'atJ4Pu}\.//PY'il o-?)df $\@/#t )q* \ YW-/ J*
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Tableau 31: Analyse de la qualif6 des pr6visions des cl6penses cl'investisselnents sur
ressources nationales

Sowce: Classification dconoruique de I'exdcution des ddpenses de 2017, 2018/201get 2019/2020,
l'execution des dripenses du 01/07/2021 au 31/03/2022 et PLF 2022/2023

L'analyse du tableau ci-dessus lnontre que :

' le taux d'exdcution pour la rLrbrique ( stocks )) est de 58.38%. Les
prdvisions pour l'exercice 202212023 sont de 11 563 070 000Fbu contre
19 063 070 000Fbu pour 2021 /2022, soit une augrnentation de 52 500 000
OOOFBU.

- le montant exdcut6 du 0110112021 au 3110312022 sur la rubrique
des < irnmobilisations corporelles >> est de 65 424 105 932Fbu sur les
prdvisions de 188 790 116 694 FBU, soit un taux d'ex6cution de 34.6%.
Les prdvisions de l'exercice 202212023 sont de 679 797 319 Bi9BU, soit
Une auglnentation d'un rnontant cle 4L)l 007 203 125FbLr reprdse_

taux de 260 %.

No
cpte

Intitul6s

I

P16visions
2021/2022

Prdvisions
2022t2023

Ex6cution

Montant Montant Moyenne des
montants

de2 0 18 120 1.9,20 19 12020
et2020/2027

Taux
d'ex6c. du
0il07t2021

au
3t'1,103/2022

(en o;/o\

20 lmn-robilisations
incoi'porelles

3 tt58 685 524 3 543 902 829 1 083 376 ltll 38.53

2I Lnn-robilisations
corporel les

2t6 233 lBB 0lB 679 797 319 819 95 s1s 762686 321.65

22 Stocks 19 063 070 000 71 563 070 000 23 290 537 151 58.38
26 'f itres et

participations
9 842 000 000 9 562 500 000 5 585 690764 54.43

271 ConJrepartie
nationale

40 827 020 928 30 226 488 696 22 080 929 292 27.02

212 Tirages sur
ernprunts

s0 262 463898 s9 774 234 641

273 Tirages sur dons 333 948 552 374 333 948 ss2 314

rya
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CHAPITRE IV. ANALYSE DES DEPEI\SES FISCALES ET DE LA
STRUCTURE DU PLF 202212023

Le prdsent chapitre porte sur les diff6rentes d6penses fiscales propos6es par le
PLF 2022-2023 et sur la structure du projet de loi de finances.

IV.1. LLs cl6penses fiscales

Pour analyser les ddpenses fiscales, la Cour a d'abord vdrifid si le projet cle loi de
finances comporte des infonnations sur les ddpenses fiscales avant c1'appr6cier la
qualit6 de ces infonnations.

IV.1.1. Existence cles informations sur Ies d6penses fiscales clans le projet de
Ioi de finances

A I'analyse du projet de loi de finances 202212023, la Cour constate que celui-ci
comporte des inforrnations sur les d6penses fiscales. I1 s'agit :

- d'es exon6rations qui seront accord6es en vertu du Code des investissements
et qui s'dldvent a B0 000 000 000FBU selon l'article 2 du PLF 202212023 ;

- de l'exon6ration de l'importation des serlences certifi6es corlme telles
d'origine animale et v6g6tale (article lI7) ;

- 4e 1'exon6ration de TVA sur la livraison intdrieure des semences certifides
irnport6es ou produites localement (article l17) ;

- les associations sans but lucratifne sont pas exondr6es saufles exondrations
reconnues par les lois nationales et internationales (article 1 18) ;

- de l'exon6ration des droits et taxes d l'irnportation sur les acquisitions de
nouveaux engins et rnatdriels destin6s aux constructions et entretien des
routes et les acquisitions des rn6langeurs de b6tons destin6s d l'Agence
routidre du Burundi (article 122) ;

- des exon6rations des droits et taxes d l'irnportation sur les vdhicules de
transports rdrnun6r6s de personnes, rnain droite, neufs ayant une capacit6
d.'au rnoins trente places assises (article 125) ;

- des exon6rations des droits et taxes sur l'irnportation cles

rn6talliques, du bois brut, du gaz de cLrisine et ses rdcipients
echafaudages
ainsi que des
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lV.l.2.App.6.intion des informations sur les d6penses fiscales

Au sujet des exondrations qui seront accorddes, d 1'exception de l'exondration
pr6vue d l'art.1 18 du PLF, la Cour note que les autres pr6cisent l'objet pour lequel
l' exon6ration sera accord6e.

Au cours de l'exercrce2022-2023,|e rnontant des pr6visions est revu d la hausse
passant de 18 000 000 000 FBU d 80 000 000 000 FBU. Cependant, la Cour doute
dr-r r6alisrne de ces prdvisions du fait que le niveau d'ex6cution des ann6es
antdrieures est sup6rieur d ce montant.

La Cofur recommuncle au ministire de Finances de prdciser I'objet de
I'exondration prdvue d I'art 118 du PLF et cle tenir compte du niveau
d'exticr.ttion eles onndes ontdrieures dans les prdvisions des exondrations.

IV.2. Structure du projet de loi de finances

LY.2.1..'Composition du projet de loi de finances

La loi relative aux finances publiques, dans son articleT, dispose que le budget
g6n6ra1 de l'Etat arrOte l'ensemble des recettes et ddpenses des institutions et
adrninistrations de l'Etat d l'exception de celles figurant dans des budgets
annexes, les cornptes d'affectation spdciale et les comptes de pr6ts.

Les ressources du budget g6n6ral de l'Etat comprennent :

o les ressources budgdtaires regroupant :

- les ressources fiscales;
- les ressources non fiscales, y colnpris les dons.

. l6s ressources de tr6sorerie regroupent :

- le produit des emprunts ;

- le produit des cessions d'actif de toute nature.

Les charges du budget gdndral de l'Etat comprennent :

. les charges budgdtaires regroupant :

a) les d6penses courantes ;

b) les constitutions et acquisitions d'actif.
. Les charges de tr6sorerie regroupant le remboursernent d'emprunts.

L'analyse du PLF pertnet zi la Cour de pr6ciser que mOme si le PLF 202212023
renseigne l'essentiel des infbnriations exigdes par I'article 7 de LFP, les charges
de trdsorerie pourraient rnancluer de sincdrit6 dans la rnesure oir cette rubrique qLri

totalise un tnontat:|L de 7l 988 771 369 FBtJ sclon la classihcation iconornique,
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n'apparait pas d 1'article 2 du projet de loi cle finances qui montre la r6partition
des ddpenses du budget gdndral de l'Etat.

La Cour ottire l'attention du Parlentent sur I'absence des churges de trdsorerie
(remboursement du principal de l,a dette) ci l'orticle 2 du PLF.

Y.2.2. Les documents d'information

L'article 27 de la LFP prdcise qu'en outre, les docurnents d'information suivants
doivent accompagner les projets de loi de finances initiales :

a. Un rapport sur les hypothdses et perspectives dconorniques retenues pour
l'exercice d venir ;

b. Les comptes consolid6s de l'ensemble des adrninistrations publiques pour
le dernier exercice clos, faisant apparaitre notamrnent les comptes des

organismes publics autonornes ;

c. Un 6tat fixant la programmation indicative d moyen terme des grandes
catdgories de d6penses publiques ;

d. Un rapport sur l'application de la prdsente loi organique et notarnrnent ses
articles 18, i9, 42 et47 ;

e. T,e programme d'investissernents publics (PIP).

L'analyse du PLF permet d la Cour de constater que tous les documents indiqu6s
par l'art 27 ont 6t6 annex6s au PLF.

Par ailleurs, l'exposd des rnotifs indique au point 26 que dans le cadre de la
transparence et de la tragabilit6 de l'exdcution du budget2022-2023,\es plans de
travail bt budget annuel (PTBA) des rninistdres et institutions constituent une
annexe du PLF 2022-2023. Cependant, ils n'ont pas 6t6 annex6s au PLF.

La Cour trouve que la non-production des PTBA ci-haut indiquds prive le
Parlement des outils importants d'analyse du projet de loi des finances lui soumis
par le .Gouvernement et que par consdquent, cette irr6gularitd entache la
transparence et la sinc6rit6 du projet.

Iu Cour recommande au ministire cles Finances d'annexer du PLF les plans de
travail et budget annuel (PTBQ clans I'ob.jectif de permettre au Parlement cle

mieux analyser la transporence et lu tragabilitd cle I'exdcution du bttclget..
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CHAPITRE V. ANALYSE DES EQUILIBRES DU BUDGET

Conforrn6rnent d l'article 11 alinda 1 de la loi organique relative aux finances

publiques, le budget de l'Etat fait apparaitre un solde budgdtaire global calcul6

par addition :

- du soide du budget gdn6ral r6sultant de la diff6rence entre ses charges et

ress ources budg6taires,

- de l'dvolution des soldes des budgets annexes, des soldes des budgets

d'affectation sp6ciale et des soldes des budgets de prOts.

L'expos6 des rnotifs du PLF 202212023 n'indique pas expressdment qu'il existo

des tableaux des budgets annexes ainsi que des budgets d'affectation sp6ciale aux

annexes de la loi de finances 2022/2023.

Le projet de loi de finances 202212023 fixe les ressources de l'Etat n

2 193 664 320 B35FBU et les ddpenses globales d 2391 082 983 595 FBU. Ce

projet de loi de finances ddgage un solde budgdtaire d6ficitaire.

V.1. Analyse de la sinc6rit6 du d6ficit budg6taire

Pour analyser la sincdrit6 du d6ficit budgdtaire, il convient de ddterrniner ce d6ficit

d'une part et de vdrifier sa sinc6ritd d'autre part.

V.1.1. D6termination du d6ficit budg6taire

L'article 3 du proiet de loi de finances202212023 dont les donndes concordent

avec celles de son expos6 des motifs, indique que le solde prdvisionnel est

ddficitaire. Il s'6ldve d 197 4lB 662 760 FBU.

Compard au ddficit de la loi de finances 202112022 qui dtait de 151 801 937

855Fbu, le ddficit pr6visionnel du budget 202212023 a augmentd de

45 616124 905 FBU, soit un taux d'accroissement de 30,05 o/o.

Y.1.2. V6rification de la sinc6rit6 du d6ficit budg6taire

Pour analyser la sinc6rit6 du d6ficit budg6taire, la Cour devait procdder aux

travaux suivants :

- 6tablir la sitr,ration des arriir6s ;

- apprecier lcur itnportance par rapport zi l'enveloppe globale

globalcs du buclget g6n6ral cle 1'[itat) ;
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- examiner les documents du budget pour verifier si les arridrds ont dtd
apur6s.

L'expos6 des rnotifs du PLF 2A2212023, le PLF 2022/2023 et ses annexes ne
renseignent pas sur la situation des arridrds. Ndanmoins, le projet de loi de
rdglernent et de cornpte-rendu budgdtaire, exercice 202A202i rnontre le paiernent
des arridrds d la fin de l'exercice d hauteur de 57 662 093 476 Fbu alors que la loi
de finances de cet exercice n'en pr6voyait pas le paiement et ne pr6cisait pas leur
montant. Cette situation se r6pdte tn6me pour les exercices ant6rieurs.

Par voie de consdquence, la Cour n'a pas 6td en mesure d'effectuer les travaux
d'analyse de la sincdritd du ddficit budg6taire.

La Cour dmet une r6serve sur la sincdrit6 du cl6ficit budgdtaire du projet cle loi de
finances 2A2212023.

La Cour attire I'attention du Parlement sur la ndcessitd d'dtablir la situation des
arridrds pour antdliorer la sincdritd du solde budgdtaire.

v.2. Analyse des modalit6s de financement du d6ficit budg6taire

Le PLF 2022/2023 pr6voit cleux rnodalitds de financement du ddficit d savoir le
financement ext6rieur net d hauteur de 2 679 459 661 FBU et le financement
intdrieur net d hauteur de 194139 203 499 FBU, repr6sentant respectivement
l,35oh et98,64oh du d6ficit global.

La Cour signale que le recours excessif de l'Etat au financernent int6rieur pour
couvrir le ddficit risque de compromettre les efforts du secteur priv6 dans la
rnobilisation des ressources financidres n6cessaires d son d6veloppernent. Cet
effet d'6viction pourrait dventuellernent influencer n6gativernent Ie financement
de l' investissement priv6.

La Cour s'inquidte du recours excessif au financement int6rieur pour couvrir le
d6ficit.

Le financetnent int6rieur net est constitu6 essentiellernent par le l'rnancernent
bancaire dont les avances de la BRB d hauteur de 143839203 499 FBU, soit
73,Byo dLr financement intdrieur et 72,8Yo du financement du d6ficit global.

La Cor"rr constate qLre l'Etat lera recours allx avances de la llltU pour linancer le
d6licit bLrdgitaire en violation cle l'article 12 de la loi organique relative allx
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La CouV reczmn'Lande au Gouvernement de respecter I'article I 2 de la loi yelative
auxfinances publiques.

* * {< * * * {< * * * * * * * * * * * r,< * * * * * * * * * ;k * * * * * * * * * * ;k *
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