
B uj u mb u r a, le "i+'- 1 -E{"' 12022

REPUBLIQUE DU BURUNDII
,r I SF I\AT

i
I

COUR DES COMPTES
Le Pr6sident

Transmis Copie pour lnformation i :

- Son Excellence Monsieur le Pr6sident de la

R6publique, avec les assurances de notre plus haute

consid6ration ;

- Son Excellence Honorable Pr6sident du S6nat, avec les

assurances de notre trds haute consid6ration ;

- Son Excellence Monsieur le Vice-Pr6sident de la

R6publique, avec les assurances de notre trds haute

consid6ration ;

- Son Excellence Monsieur le Premier Ministre de la
R6publique, avec les assurances de notre trds haute

consid6ration.

A Son Excellence Honorabte Pr6sident de l'Assembl6e

Nationale

a

BUJUMBURA

N/R6f : CDC/, ,. .d[,,tzOzz

Obiet : Transmission du Rapport-commentaire.

Excellence Honorable Pr6sident,

Conform6ment auxarticles 183 de la Constitution et 3, 4, 118 et 121 dela
loi n' 11002 du 31 mars 2004 regissant la Cour des comptes, nous avons l'honneur

de vous transmettre, en-annexe i la pr6sente, le Rapport-commentaire sur le
projet de loi de finances de la R6publique du Burundi pour l'exercice 2022-2023,

,,,t... dd/



Veuillez agr6er, Excellence Honorable Pr6sident, l'assurance de notre

haute consideration,

c.P.l.i :

-Monsieur le Ministre des Finances, du Budget et

de la Planification Economique

a

BUJUMBURA
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DELIBERE

La Cour des comptes du Burundi ddliberant toutes chambres r6unies adopte le prdsent rapport
sur les commentaires du projet de loi portant budget gdn6ral de l'Etat, exercice 202212023.

Etaient pr6sents

Monsieur Elysde NDAYE, Prdsident ; Madame Fidds SiNANKWA, Vice-prdsident; Madame
et Mmonsieur Carine NSABIMANA et Jean Bosco BIRAKABONA, Prdsidents de chambres ;
MESdAMES Et MCSSiEurs Jolie NDAYIZEYE, Aiexis NIYONDEZI, Anatole IRADUKLINDA,
Jean Paul KABURA, Jean Paul NDAYISABA, Mamerthe NDUWIMANA, Dieudonn6
NDUWIMANA, Bdatrice HARERIMANA, Gerrrude NSHIMIRIMANA, Benjamin
MLA|YEMB ABAZI, D6o VYUMVUHORE, Gilbert NINDORERA, Irdne Kelly SETU,
Gorgon MIBURO, Emmanuel NYANDWI, Jdr6me NTTINZWENIMANA, Adnette
NSABIYUMVA, Donatien NIYIBIZI, Gaspard NIMUBONA, Marie NAMINANI, Ilddphonse
SINDAYIGAYA, Madeleine BAMWIZERE, et Rdverien BAHATI, Conseillers. Monsieur
BAKINA DJUMA Christian, Greffier en Chef, a assistd la Cour.

Fait d Bujumbur4 lell Juin2A22
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1. Contexte de l'dlaboration du FI-F, exercice2022/2023

Selon l'exposd des rnotifs le Projet de loi portant Fixation du Budget G6ndral de la Rdpublique
du Burundi pour l'exercice202212023 estprdpard dans un iontexte particulier de mise en Guvre
des r6formes en matidre de gestion des finances publiques visant Ia rnigration de budget de
moyen vers le budget programme. Pour I'exercice 2022/2023,Ie projet de budget de l'Etat est
donc transitoirc avec une budg6tisation ax6e sur les r6sultats oir les allocations budgdtaires se
font sur base des projets /prograrnmes/activitds bien planifids pour pouvoir migrer totalement
vers une budgdtisation en ( mode programme >, d partir de 1'exercice budg6taire202312024.

Sous cette ddmarche progressive, une feuille de route a 6td dress6e et envoyde au Gouvernement
d titre infonnatif pour montrer les diffErentes activitds et1 cours de rdalisation qui vont permettre
le passage du budget de moyen au budget programme.

2. Cadre l6gal

Le prdsent rapport de la Cour des comptes porte sur les commentaires du projet de loi portant
fixation du budget gdndral de I'Etat, exercice 202212023. En effet, l'article 31 de la loin" 1/35
du 4 d6cembre 2008 relative aux finances publiques indique que < la Cour des comptes adresse
au Parlement son avis sur tout projet de loi de finances dans les l5 jours de leur adoption en
Conseil des ministres ).

De m6me, la loi n'11002 du 31 mars 2004 portant crdation, missions, organisation et
fonctionnement de la Cour des comptes prdcise en son article 2 b que Ia Cour des comptes ( (...)
transmet dL l'Assemblde nationale, prdalablement au vote, ses commentaires d propos de tous
les projets de budget soumis d son suffiage >.

3. Saisine de la Cour

Le projet de loi portant fixation du budget gdndral de I'Etat pour l'exercice 2022/2023 a dtd
transnris par le Gouvernernent ir l'Assemblde nationale en date du 07fi6/2022.11a 6td par la
suite transmis par l'Assemblde nationale d la Cour des comptes en date du 09/061 2022.
La Cour constate que I'article 181 de la Constitution qui dispose que l'Assemblde nationale
est saisie du proiet de loi definances clds l'ouverture de su session du mois cl'avril n'a pas dtd
respectd.

4. M6thodologie

Le pr6sent rappoft est 6labord sur base du PLF 202212023 adoptd par Ie Gouvernement.

Pour pouvoir produire ce rapport, la Cour a d'abord analysd les 6l6rnents du dossier permanent
qui sont les suivants :

- La loi portant rdglement gdn6ral de la comptabilit6 publique

I
(
t_-

I

t
IL

i_

I

t_

I

I
!
L-

a.,
UIf,
crl

\*

I
t

:

I

t- @
de

t-
Il;



I

I
I

r
t

r
l

r
I

r
r
I

[,

r
I

l

t

L

1

{_

!

i._

2

- La loi n"1/002 du 3l mars 2004 portant creation, missions organisaiign et
fonctionnement de la Cour des comptes ;

-. La loi no 1/35 du 04 ddcernbre 2008 relative aux finances rpubliques telle que
modifi6e par la loi n"1/16 du 4 septembre 20i3 portant rnodifiiation des articles l,
24 et25 ;

- Le ddcret n"1001255 du l8 octob re 2A1i portant rdglernent gdndral de gestion des
budgets publics ;

-. Le d6cret n" 100/100 du 03 juin 2008 portant contenu de la lettre de cadrage et du
calendrier de prdparation des projets de loi de finances ;- Le d6cret n"100/205 du 24 juillet2Ol2 portant sur la gouvernance budg6taire.

- L'ordonnance n"5401757 du 2l juillet 2008portant modification du plan budgdtaire
et comptable de l'Etat;

-. L'ordonnance n"540/1210 du 10 ao0t 2010 portant nomenclature du budget de
l'Etat harmonisde avec le plan comptable de l,Etat.

La Cour a ensuite analysd les donndes en rapport avec les recettes et les ddpenses des pdriodes
antdrieures lui fournies par le ministdre des Finances et l,OBR.

En plus de l'analyse des documents, des entretiens ont dgalement 6td mends avec les differents
responsables du ministdre des Finances, du Budget et de la Coopdration au ddveloppement
dconomique.

:

5. Contenu du rapport

Le prdsent rapport comprend cinq chapitres d savoir :

1. L'analyse des mesures fiscales et autres mesures proposdes pour l'accroissement des
recettes ;

2. L'analyse des dispositions comptables ;
3. L'analyse des prdvisions du pLF, exercice 2022/2023 ;4. L'analyse des d6penses fiscales et de la structure du pLF 2022/2023 ;5. L'analyse des 6quilibres du budget.
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CI{APITR.E I. ANALYSE DES MESUITES FISCAI,ES

I.1. Mesures fiscales

Les mesures fiscales rev6tent une impoftance capitale puisque, outre leur impact sur la mise en
place des politiques 6conomiques, ces mesures devraient justifier lps prdvisions dtablies dans le
PLF et afflectent directement les choix de la politique en termes de mobilisation des recettes, de
maitrise des d6penses et de rdduction du d6ficit.

Les mesures fiscales enonc6es concernent aussi bien les recettes fiscales que les recettes non
fiscales. Le PLF 2022/2023 comporte aussi bien des mesures fiscales nouvelles que celles
institudes par les lois de finances antdrieures.

I.1.1. Mesures fiscales institu6es par les lois de finances ant6rieures

La prdsente analyse consiste d vdrifier si les ordonnances d'application des mesures fiscales
institu6es par les lois de. finances ant6rieures ont etd dlabor6es.

- L'article 47 de Ia loi de finances 20L8/2A19 institue une redevance adrninistrative pour
la d6livrance de la carte d'agrdment en qualitd d'agence de transport adrien, terrestre et
maritirne. Cette disposition indique que sa mise en ceuvre devait 6tre prdcisde dans une
ordonnance d' application.

- L'article 127 de la loi de finances 2021/2022 institue quant d lui une amende de
1'000FbuAn2 et de 3 000Fbu/m2 respectivement d f intdrieur du pays et en mairie de
Bujumbura pour toute construction en d6passement des bornes. Cette disposition
indique que sa mise en Guvre devait 6tre prdcisde dans une ordonnance d'application,

- L'article 68 de loi de finance 202112022 institue un rdgime d'l'imposition forfaitaire
pour le transpott international routier. Cette disposition indique que les modalit6s de sa
mise ceuvre sont prdcisdes dans une ordonnance d'application.

- I*'article 72 de Ia loi de finance 2021/2022 institue un prdlOvement forfaitaire libdratoire
pour les ddclarants en douane et dont le montant est fixd d vingt raille francs burundais
par ddclaratiori douanidre d l'exception des d6clarations sirnplifi6es. Cette disposition
indique que les niodalit6s de sa mise ceuvre sont prdcisdes dans une ordonnance
d'application.

- L'article 114 de la loi de finance 202112022 institue une taxe de 18Yo du cout d'achat
sur la tdl6phonie rnobile via les mdgabits. Cette disposition indique que les modalitds de
sa mise oouvre sont prdcisdes dans une ordonnance d'application.

Lors de l'analyse du PLF 2022/2023,Ia Cour n'a pas pu obtenir toutes ces ordonnances.
I-a Cour recommancle au ministdre en chorge des Ji.nances tle protluire ces orclonnances

I.1.2. Mesures {iscales nouvelles

L'analyse des mesures fiscales nouvelles a porld sur celles qui ont vocation soit d gdn6rer une
nouvelle.ressource, soit d augmenter ou d dirninuer des ressources du Trdsor public.

Le PLF 2022/2023 institue quatorze mesures fiscales nouvelles. L'analyse de la Cour a portd,
pour chaque lnesure, sur son explication, l'apprdciation de son irnpact cf,iffre sur les recettes et
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I.1.2.1. Taxe sur les tanifs appliquds par les Notaines et les Avocats.

L'article'54 du PLF institue une taxe de 10o/o sur ies tarifs appliquds par les Notaires et les

Avocats.

I.1.7.1.1. Explication de Ia rnesure

Les Notaires et les Avocats ne payaient pas de taxe sur les tarifs qu'ils appliquent vis-d-vis de

Ieurs clients.
A partir ile l'exercice budgdtaire2A22l?Q?.1, ils seront tenus de calouler et de payer au compte

du Tresor la taxe de 10 o/o des honoraires encaiss6s.

I.L.2.2. Appr6ciation de l'impact de la mesure

L'exposd des motifs du PLF 202212023 ne donne pas d'information sur l'impact chiffrd de ceffe

mesure. pe plus, les prdvisions du PLF 202212023 n'indiquent pas de manidre isolde l'impact
de cette mesure. De mOme, I'OBR n'a pas rnis d la disposition de la Cour une note sur les

projections des receftes de cette taxe pour l'exercice 202212023. La Cour se trouve ainsi dans

f impossibilitd d'apprdcier cet impact.

Lu Cour recomntancle au ministire en charge des Finances d'dclairer le Parlement sur
l'impact de cette mesure,

L1.2.1,3. Date de mise en application de la mesure

En raison de la formulation de l'article 54, il n'est pas ndcessaire d'6tablir Ia date de mise en

application de la mesure.

I.1.2.2. La taxe ad valorem sur les v6hicules, certains produits et certaines activit6s.
L'article 60 du PLF 202212023 6tend la taxe ad valorem et spdcifique au jus de toute nature et

en augmente le taux pour certains vdhicules et pour certains produits

1.1.2.2.L. Explication de la mesure

La loi dE finance 202112022 en son article 62 a institud une taxe ad valorem sur les jus des

fruits.

Le PLF 202212023 en son article 60 dtend cette taxe aux jus de toute nature.

En outrc l'article 60 de ce PLF revoit d la hausse le taux de la taxe ad valorem et sp6cifique sur
les v6hicules de la position tarifaire 87.03 du TEC de la fagon suivante :

. Pour les v6hicules ii moteur d piston alternatif, d allurnage par 6tincelles d'une
cylindrde :

f . inferieure ou 6gale a 1 500 cc : de 5% iL7 %
2. entre 1 501 et 3 000 cc : de 10 % iL 12%
3. exc6deut 3 000 cc : de 15 % ir17 o

. Pour les vdhicules d moteur ir piston, d allurnage par compression (diesel ou semi-diesel)
d'une cylindrde :

1: irrferieure ou 6gale d 1 500 cc : de 5% iL7 oh
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7. ontre I 501et 2 500 cc :de 10 % it 12 %
3. excddent 2 500 cc : de 15 %d17 %

. Pour les autres vehicules de cette position tarifaire : de 15 % iL 17 %

Enfln, la taxe ad valorem et spdcifique est augmentde pour les produits ci-dessous 6numdres :

1 . la bidre : de 39 600 Fu/hl A 40 000 Fu/hl d l'exception des bidres produites avec 100

% de matidre prernidres locales ; pour cette cat6gorie de bidre, la taxe passe de

12 030 BIF/h1 d' 12 430 Fbu/hl ;

2. les lirnonades, soda, jus de fruits et autres boissons non alcoolisdes non repris dans

cet article : de 30 000 Fbu/hl a 30 400 Fbu/hl ;

3. les vins de toutes catdgories : de 125 Fbu/litre d 130 Fbu/litre ;

4. alcool, liqueurs et autres boissons : les rubriques tarifaires comprises entre 22 08 20

00 et 22 08 90 90 : de 125 Fbu/litre d 130 Fbu/litre ;

5. Ies lubrifiants : de 210 Fbu/litre it260 Fbu/litre.

Il est d signaler ndanmoins que le PLF 202212023 contient une erreur qu'il convier de corriger

avant son adoption. Il s'agit de l'invocation de < jus de fruits > (litera b point 3.) alors que

l'objectif du PLF et d'6tendre la taxe au < jus de toute nature >

\.L.2.2.2. Appr6ciation de I'impact de la mesure.

L'exposd des rnotifs dLr PLF 202212023 ne donne pas d'infonnation sur l'impact chiffr6 de cette

mesure. De plus, les prdvisions du PLF 202212023 n'indiquentpas de manidre isol6e i'impact
de cette mesure. De m0me, I'OBR n'a pas mis d la disposition de la Cour une note sur les

projections des recettes de cette taxe pour l'exercice 202212023. La Cour se trouve ainsi dans

l'irnpossibilitd d'appr6cier cet irnpact.
Lu Cour recomntunde au nilnistire en charge des Finances d'dclairer le Porlement sur
I'intpact chffid de cette nxesure,

1.1.2.2.3, Date de rnise en application de la mesure

En raison de la forniulation de l'article 60 du PLF 202212023, cette mesure n'est pas

d'application irnmddiate. Elle sera applicable aprds la signature d'une ordonnance du ministre

ayant les Finances dans ses attributions qui en ddterminera les rnodalitds de mise application.

Lu Cour uttire l'cfitention du Parlement sur la ndcessitd tle se rassurer que I'ordonnance est

dtablie aussilil kr loi definances prornulgude pour que la mesure puisse produire son impact
sur I'accroissenrcnt des recettes.

LL.2.3. Taxe sur la livraison des bitiments ir usage non encore d6fini.

L'article 63 du PLF 2022/2023 stipule que la livraison par les personnes morales, de bdtirnent

ou fraction de bdtirnent dont l'usage n'est encore ddfini est soumise au paiement de la TVA.
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I.1.2.3.1.Explication de Ia mesure.

Le PLF 2022/2023 initie urie taxe d la TVA dans les conditions ddfinies par la loi pour la
livraison de bdtirnents, ou de fi'action de bdtiment dont l'usage n'est pas encore d6fini. Il initie
6galement une taxe dont la valeur taxable est ddterminde en appliquant le coefficient obtenu par
le prorata des superficies bAties par rapport d la superficie totale, d la valeur de la propridtd pour
Ie cas des livraisons d'une propiidte oi il y a desbdtiments ou d'une fraction de bAtirnents
encours de construction et des constructions d usage d'habitation.

1,1..2.3.2. Appr6ciation de I'impact de Ia mesure.

L'exposd des rnotifs du PLF 202212023 ne donne pas d' information sur I ' impact chiffrd de cette
mesure. De plus, les previsions du PLF 202212023 n'indiquent pas de manidre isol6e f impact
de cette mesure. De m€me, I'OBR n'a pas rnis d la disposition de la Cour une note sur les
projections des recettes de ceffe taxe pour l'exercice 2022/2023. La Cour se trouve ainsi dans
l'irnpossibilit6 d'apprdcier cet impact.
La Cour recommande au ministire en charge des Finances d'dclairer le Parlenrcnt sur
I'impact cltffid de cette mesure.

I.1.2.3.3. Date de mise en application de la mesure

En raison de la formulation de l'article 63, il n'est pas ndcessaire d'dtablir Ia date de mise en
application de cette rtesure.

1.L.2.4. Im pOt forfaitaire lib6ratoire

L'article 70 du PLF institue un impOt forfaitaire libdratoire trimestriel sur le transport r6rnun6r6.

1.1.2.4.1. Explication de la mesure

Le PLF 2022/2023 prdconise trirnestriellement d prdlever un imp6t forfaitaire libdratoire sur le
transport r6mun6rd de la manidre suivante :

1o camion :

a) de Ttonnes et moins : 39 000bif ;

b) de 8d 10 tonnes : 54 000bif;
c) de I 1d 18 tonnes : 81 000bif.

2o bus de plus de 35 places : 54 000bif
3o bus de plus de18 d 35 places : 39 000bif
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4" bus de 12 it 18 places :

5o taxi voiture :

6" tricyclornoteur :

7" taxi moto :

24 000bif
20 000bif
15 000bif
1s 000bif

1.1.2.4.2. Appr6ciation de l'irnpact de Ia rnesure

L'exposd des motifs du PLF 2022/2023 ne donne pas d'information sur l'impact chiffrd de cette
rnesure. De plus, les prdvisions du PLF 2022/2023 n'indiquent pas de manidre isolde l'impact
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de cette mesure. De mOme, I'OBR n'a pas mis i la disposition de la Cour une note sur les
projections des recettes de cette taxe pour l'exercice 202212023. La Cour se trouve ainsi dans
l' irnpossibilitd d'apprdcier cet irnpact.
Lu Cour recommande au ministire en charge des Finances cl'tlclairer le Parlement sur
l'impact cltffid de cette mesure,

I.1.2.4.3. Date de mise en application de la mesure

En raison de la formulation de l'article 70, il n'est pas ndoessaire d'6tahlir la date de mise en
application de cette mesure.

1.L.2.5. Taxe ad valorem destin6e au financement des infrastructures publiques

L'article 81 du PLF 2022/2023 institue une taxe ad valorem de la valeur en douane sur toutes
les importations.

I.1.2.5.1. Explication de la mesure

Le PLF 202212023 compte pr6lever une taxe ad valorem de l,5o/o de la valeur en douane sur
toutes les importatioris i l'exception des importations exondrdes par d'autres lois, les
conventions internationales, traitds ratifids et des contrats signds par le Burundi et dgalement
des exondrations faites par les services publics.

1.1.2.5.2. Appr6ciation de l'impact de la mesure

L'expos6 des motifs du PLF 2022/2023 ne donne pas d'infonnation sur l'impact chiffi6 de cette
mesure. De plus, les prdvisions du PLF 202212023 n'indiquent pas de manidre isol6e l'impact
de cette mesure. De mdme, I'OBR n'a pas mis d la disposition de la Cour une note sur les
projections des recettes de cette taxe pour l'exersice 2022/2023. La Cour se trouve ainsi dans
l' impossibilitd d'appr6cier cet impact.
La Cour recommande uu ministCre en charge
I'imfact chffid de cette mesure.

I.1.2.5.3. Date de mise en application de la mesure

En raison de la formulation de l'article 70, il n'est pas n6cessaire d'dtablir la
applicatiori de cette mesure.

I.1.2.6. Taxe additionnelle de la plaque d'immatriculation personnalis6e

I.1.2.6,1. Explication de la mesune

A partir de l'exercice budgdtaire 202212AT, le projet de loi de finances 202212023 institue une
taxe additionnelle de la plaque d'immatriculation personnalis6e qui est fixde a 500 000 BIF par
caractdre et par an alors qu'elle dtait de 200 000Fbu.
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tr,I.2.6,2, Apprdciation de l'irnpact de Ia rnesure

Dans sa note sllr la projection des recettes de 2021/2022, l'administration fiscale n'a pas

ddtermind l'impact chiffrd de la mesure. De plus, les prdvisions du PLF 202112022 n'indiquent
pas de manidre isol6e l'impact de cette mesure. La Cour se trouve ainsi dans l'impossibilitd
d'apprdcier cet impact.

Lu Cour recommande au ministire en chorge des Finances d'dclairer le Parlement sur
l'impact chffid de cette nrcsure,

L.1,.2.6.3. Date de mise en application de la mesure

En raison de la formulation de l'article 70, il n'est pas ndcessaire d'dtablir ia date de mise en
application de cette mesure.

1.1,2.7. Contribution sp6ciale sur les v6hicules et sur acquisition d'immeuble

L'article 90 du PLF institue une contribution spdciale de la vaieur en douane et une valeur
d'acquisition d'un immeuble.

1.1,2.1.1. Explication de la mesure

Le PLF 202212023 institue une contribution spdciale de 5o/o de la valeur en douane sur les

v6hicules de type affaire et promenade d grosse cylindrde de 3500cc et plus et de 5% de la
valeur d'acquisition d'immeuble dont la valeur marchande est 6gale ou supdrieure d
s00 000 000bif.

1.1.2.7,2. Appr6ciation de l'impact de la rnesure

L'exposd des motifs du PLF 202212023 ne donne pas d'information sur l'impact chiffrd de cette
mesure. De plus, les prdvisions du PLF 202212023 n'indiquent pas de manidre isolde l'impact
de ceffe mesure. De mOme, I'OBR n'a pas mis i la disposition de la Cour une note sur les
projections des recettes de cette taxe pollr 1'exercice 202212023. La Cour se trouve ainsi dans

l'irnpossibilit6 d'appr6cier cet impact.
La Cour recontmande au ministdre en cltarge des Finunces d'dcktirer le Parlement sur
l'impact cltiffrd cle cette nxesure.

1,1.2.7.3. Date de mise en application de la mesure

En raison de la forrnulation de l'afticle 90, il n'est pas ndcessaire d'6tablir la date de mise en
application de cette mesure.

1.1.2.8. trmpdts sur les revenus

L'article 97 du PLF 2022/2023 institue une retenue sur les paiements effectuds par ies personnes
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I.1.2.8.1. Explication de la nnesure

Le PLF compte retenir 15% sur les locations des vdhicules et autres engins, i l'exception de
celles effectudes par les contribuables qui en font la profession et prdlever de la part de
l'organisateur des jeux un droit de timbre de 5o/o du montant pergu par le joueur.

1.l.2.8.2..dppr6ciation de l'impact de Ia mesure

L'exposd des rnotifs dLr PLF 2A2212023 ne donne pas d'information sur f impact chiffid de cette
mesure. De plus, Ies prdvisions du PLF 2022/2023 n'indiquent pas de manidre isolde l'impact
de cette mesure. De m6me, I'OBR n'a pas rnis d la disposition de la Cour une note sur les
projections des recettes de cette taxe pour 1'exercice 202212023. La Cour se trouve ainsi dans

l'impossibilitd d'apprdcier cet impact.
La Cour recontmancle au ministdre en cltcu'ge cles Finances d'dclairer le Parlentent sur
l'impact cltffi'd cle cette ntesure.

I.1.2.8.3. Date de mise en application de la mesure

En raison de la formuiation de 1'article 97, il n'est pas n6cessaire d'dtablir ia date de mise en
application de cette mesure.

\.t.2.9. Pr6ldvernent forfaitaire lib6ratoire pour Ies d6clarants en douane

L'article 99 du PLF 202212023 cornpte augmenter le prdldvement forfaitaire libdratoire d titre
d'impOt sur le revenu pour ies ddclarants en douane.

1.L.2.9.1. Explication de la mesure

Le pr6ldvernent forfaitaire libdratoire pour les ddclarants en douane avait dtd institud par la loi
de finances 202112022. Avec le PLF 202212023, ce prdldvement passe de 20.000 A 30.000 BIF,
soit une hausse de 50Yo.

I.1.2.9.2, Appr6ciation de l'impact de la rnesure.

L'expose des motifs du PLF 2022/2023 ne donne pas d'information sur l'impact chiffi'd de cette
mesure. De plus, les prdvisioris du PLF 2022/2AT n'indiquent pas de manidre isol6e l'impact
de cette mesure. De rnOrne, I'OBR n'a pas rnis d la disposition de Ia Cour une note sur les
projections des recettes de cette taxe pour i'exercice 202212023. La Cour se trouve ainsi dans
f impossibilit6 d'appr6cier cet impact.
La Cour recommande ow ministire en cltarge des Finances d'dclairer le Parlement sur
l'impact cltffid cle cette ntesure.
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I.1.2.9.3. Date de mise en application de la mesure

En raison de la forrnulation de l'article 99 du PLF 202212023, cette lrresure n'est pas
d'application imrnddiate. Elle sera applicable aprds la signature d'une ordonnallce dr"r ministre
ayant les Finances dans ses attributions qui en ddtenninera les rnodalitds de mise application.

Lu Cour attire I'uttention du Forlement sur la ndcessitd cle se rassurer que l'orclonnunce est
dtablie sussitit la loi deJinonces prontulgude pour que h mesure puisse procluire son impact
s Ltr I' uccroissenrc nt tles recettes.

I.1.2.10. Prtildvement forfaitaire sur les revenus des transferts d'argent mobile.

L'article 100 du PLF 2022/2023 initie un prdldvement forfaitaire sur les revenus rdalisds par les
interrnddiaires dans les op6rations de transfert d'argent rnobile.

T.1.2.10.1. Explication de la rnesure

A partir de 1'exercice 2022/2023, toute opdration de transfert d'argent rnobile sera prdlev6e de
loZ sur la commissior, pergue par l'intermddiaire, opdrd et reversd par l'opdrateur dans les
m6mes conditions que les autres prdldvements forfaitaires.

1.1.2.70.2. Appr6ciation de l'impact de la mesure

L'exposd des motifs du PLF 2022/2023 ne donne pas d'inforrnation sur l'impact chiffrd de cette
mesure. De plus, Ies prdvisions du PLF 202212023 n'indiquent pas de manidre isolde l'irnpact
de cette mesure. De m6me, I'OBR n'a pas rnis d la disposition de la Cour une note sur les
projections des recettes de cette taxe pour l'exercice 202212023, La Cour se trouve ainsi dans
l'impossibilitd d'apprecier cet impact.
La Cour recommande uu ministire en charge des Finances tl'dclairer le Parlement sur
l'impact cltffid de cette nlesure.

I.1.2.10.3. Date de mise en application de la mesure

En raison de la formulation de l'afticle 100, il n'est pas ndcessaire d'dtablir la date de mise en
application de cette mesure.

l.l.2.ll.Impot forfaitaire sur le revenu de convoi des vdhicules importds.

I.1.2.11.L. Explication de la mesure.

L'article 102 du PLF 202212023 initie un prdldvernent forfaitaire de 5oZ sur la
services de convoi des v6hicules imporlds.

1.1.2.11.2. Appr6ciation de I'impact de la mesure.

L'exposd des motifs du PLF 2022/2023 ne donne pas d'information sur l'impact chiffr6 de cette
mesure. De plus, les pr€visions du PLF 2022/2023 n'indiquent pas de manidre isolde l'impact
de cette mesure. De m6me, I'OBR n'a pas mis d la disposition de la Cour une note sur les
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projections des recettes de cette taxe pour l'sxercice 2A2212023. La Cour se trouve ainsi dans
f irnpossibilitd d'apprdcier cet ir-npact.
I-a Cour recontnutnde au ministdre en clturge des Finances d'dclttirer le Parlement sur
I'impact cltffid de cette mesure.

I.1.2.11.3. Date de mise en application de Ia mesure

En raisott de la fonnulation de l'article 102 du PLF 202212023, cette mesure n'est pas
d'application imrnddiate. Elle sera applicable aprds la signature d'une ordonnance du rninistre
ayant les Fina.nces da,ns ses attrihutions qui en ddterminera les modalitds de nrise application.

La Cour attire l'attentiott du Parlement sur lu ndcessitd de se rassurer que I'orclonnance est
dtablie aussitbt la loi de./ina,xces pronxulgude pour que lu mesure puisse produire son impact
sur I'uccroissement des recettes.

T.\.2.12. Suppression des exon6rations des associations sans but Iucratif.

I.1.2.12.1. Explication de la mesure.

A partir de l'exercice202212023, les associations sans but lucratifs ne sont pas exondrdes sauf
les exon6rations reconnues par les lois nationales et intemationales.

T."i,.2,12.2,Impact de la mesure

L'exposd des rnotifs du PLF 202212023 ne donne pas d'information sur l'impact chiffrd de ceffe
mesure. De plus, les prdvisions du PLF 2022/2023 n'indiquent pas de manidre isol6e l'impact
de cette mesure. De m6me, I'OBR n'a pas rnis d la disposition de la Cour une note sur les
projections des recettes de cette taxe pour l'exercice 202212023. La Cour se trouve ainsi dans
l'impossibilit6 d'apprdcier cet irnpact.
La Cour recommande au ministbre en charge des Finances d'riclairer le Parlement sur
I'impact cltffid de cette mesure.

I.1.2.12.3. Date de mise en application de la mesure

En raison de la formulation de l'article 118, il n'est pas n6cessaire d'dtablir la date de mise en
application de ceffe mesure.

I.1,2.13. Suppression des exon6rations des int6r6ts sur les bons et obligations du tr6sor.

I.1.2.13.1. Explication de la mesure.

A partir de l'exercice 202212023,lres
exon6r6s d'imp6ts sur les revenus.

t:
I

r-
t

t

t

t

t
L

L

i

L

I

i
t--

I
I

L.
@

int6r0ts sur les bons et obligations du trdsor ne sont pas

It.



I

i

I
I

r-
l
I

I

t-'
i
I

r
I

r
I

(-

I

I

t

I
t__

t2

l.'1,.7.13.2. Appr6ciation de l'impact de Ia mesune

L'exposd des rnotifs du PLF 202212023 ne donne pas d'inforrnation sur l'impact chiffrd de cette
mesure. De plus, les prdvisions du PLF 202212023 n'indiquent pas de manidre isolde l'impact
de cette mesure. De mOure, I'OBR n'a pas mis d 1a disposition de la Cour une note sur les
projections des recettes de cette taxe pour l'exercice 202212023. La Cour se trouve ainsi dans
l'impossibilit6 d'appr6cier cet irnpact.
Lo Cour reconrmande au ministdre en charge des Finances cl'dclairer le Parlement sur
l'intpact cltffid cle cette mesure.

I.1.2.13.3. Date de rnise en application de Ia mesure

En raison de la fonnulation de l'article 124,i|n'est pas n6cessaire d'dtablir la date de mise en
application de cette mesure.

I.1,2"14" Suppression des exon6rations de la fiscalit6 directe et indirectes.

1.12.14.L. Explication de la mesure.

A partir de 1'exercice202212023, d part les irnportations exemptdes des droits ettaxes prdvus
par les diffdrents instruments juridiques internationaux d caractdre ldgislatif qui sont taxdes d
5Yo de la valeur en douane, les exondrations de fiscalite directe et indirecte en dehors des lois,
des conventions internationales, traitds et contrats internationaux sign6s par le Burundi sont
supprirndes.

I.L.2.L4.2. Appr6ciation de I'impact de la rnesure

L'exposd des motifs du PLF 2022/2023 ne donne pas d'information sur l'impact chiffr6 de cette
mesure. De plus, les prdvisions du PLF 202212023 n'indiquent pas de manidre isolde l'impact
de cette mesure. De m6me, I'OBR n'a pas mis d la disposition de la Cour une note sur les
projections des recettes de cette taxe pour l'exercice 202212023. La Cour se trouve ainsi dans
f irnpossibilitd d'apprdcier cet impact.

La Cour recommancle au ministire en cltarge des Finances d'dclairer le Parlement
sur I'impact cltffid de cette tilesure.

1.1.2.1.4.3. Date de mise en application de la mesutre

En raison de ia forrnulation de l'article 128, Ll n'est pas n6cessaire d'6tablir la date
de mise en application de cette mesure.

I.L.3. Recettes non fiscales
Les mesures nouvelles concernant les recettes non fiscales instifu6es par le PLF
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I.1.3"1. R.edevance annuelle routidne forfaitaire

I.1"3.1.1. Explication de la mesune

La redevance annuelle routidre forfaitaire institu6e par la loi de fi.nances en
202112022 en son article 65 etait calculde en fonction des cc comme suit:
<< Pour les motocyclettes, tricycles et les quadricycles :

1. Les motocyclettes : 10 000 BIF
2. Les tricycles et quadrioycles A rrtoteurs : 20 000 BIF

Pour les v6hicules et autres engins d'un poids:
f . inf6rieur ou 6gal d 2000cc : 50 000 BIF
2. entre 2001 et 3500cc: 100 000 BIF
3. entre3501cc et 4500cc : 500 000 BIF
4. au-deld de 4500cc : 1000 000 BIF)

Le PLF 202212023 en son article 69 rnodifie cette redevance en la fixant en

fonction du poids (en kg) cotnme suit :

< Pour les motocyclettes, tricycles et les quadricycles :

1. Les motocyclettes : 10 000 BIF
2.Les tricycles et quadricycles d moteurs : 20 000 BIF
Pour les vdhicules et autres engins d'un poids:
1. infdrieur ou 6gal d 1400kg:50 000 BIF
2. de 1401kg d 2500kg : 100 000 BIF
3. de 250lkg d 3500kg: 500 000 BIF
4. de 3501kg d 9000kg : 1 000 000 BIF
5. de 9001kg et plus : 1 500 000 BIF ).

Cette redevance estpayable auplus tard le 31 octobre avec une amande de 50%
pour le retardataire.
Les v6hicules de l'Etat, des rnissions diplornatiques et consulaires, des organismes

internationaux, des organisations non gouvernernentales ne sont pas concem6s par
cette disposition. Toutefois, cette redevance est appliqu6e forfaitairement d tous
les vdhicules de transport en commun de pius 12 places i hauteur de 100 000 Fbu.

I.1.3.1.2, Appr6ciation de l'impact de la mesure

L'exposd des rnotifs du PLF 202212023 ne donne pas d'information sur f impact
chiffr6 de cette mesure. De plus, les pr6visions du PLF 202212023 n'indiquent pas

de rnanidre isol6e l'irnpact de cette lnesure. De rr6me, I'OBR n'a pas mis d la
disposition de la Cour une note sur les projections des recettes de cette taxe pour
l'exercice 202212023. La Cour se trouve ainsi dans f i
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Lu Cour reconzrru&nde au minktire en clrarge des Finunces d'iclairer l.e

Farlement sur I'impoct chffid de cette rnesure.

tr.1.3.1.3. Da'te de rnise en application de la mesure

En raison de la formulation de l'article 69, il n''est pas n6cessaire d'dtablir la date
de mise en application de cette mesure.

I.1.3.2. Redevance annuelle de renouvellement des adrnissions temporaires

I.1.3.2.1. Explication de la mesure

Le PLF 202212023 institue une redevance annuelle de renouvellement des
adrnissions ternporaires pour un montant de 300.000bifpar vdhicule, moto ou tout
autre bien soumis au r6girne d'adrnission ternporaire. De mOme, les v6hicules des
projets dont la destination finale est le territoire Burundais doivent payer les
plaques ordinaires colnlne les autres v6hicules. N6anrnoins, les vdhicules et
engins des projets dont la fina1it6 n'est pas le Burundi bdn6ficient de la plaque
d'immatriculation temporaire avec un paiement de 300.000fbu comme frais de
renouvellement annuel.

L.1.3.2.2. Appr6ciation de l'impact de la mesure

L'exposd des rnotifs du PLF 202212023 ne donne pas d'information sur f impact
chiffrd de cette mesure. De plus, les pr6visions du PLF 202212023 n'indiquent pas
de rnanidre isol6e l'irnpact de cette mesure. De mOme, I'OBR n'a pas rnis d la
disposition de la Coul une note sur les projections des recettes de cette taxe pour
l'exercice 202212023. La Cour se trouve ainsi dans l'impossibilitd d'apprdcier cet
impact.
La Cour recomrnande au minist\re en charge des Finances d'dclairer le
Parlement sur I'impact cltffid de cette mesure.

I.1.3.2.3. Date de rnise en application de Ia rnesure

En raison de la forrnuiation de l'articie 83, il n'est pas ndcessaire d'6tablir la date
de mise en application de cette mesure.

I.L.3.3. Annulation ou modification de la d6claration et tout docurnent
I.1.3.3.1. Explication de la mesure

Pour Ia loi de finances 202112022 en son article 74, l'annulation ou la
modification de la declaration d6jd liquidde {L-rnoyennant paiement d' une

I
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Avec le PLF 202212023 ce montant a ete rehausse A 150 000Fbu d la charge de
l'agence en douane auteur de la d6claration quel que soit le rnotif.

I.1.3.3.2. Impact de la mesure

L'expos6 des rnotifs du PLF 202212023 ne donne pas d'information sur f impact
chiffrd de cette rresure. De plus, les prdvisions du PLF 202212023 n'indiquent pas

de rnanidre isol6e l'irnpact de cette mesure. De mOme, I'OBR n'a pas rnis d ia
disposition de la Cour une note sur les projections des recettes de cette taxe pour
l'exercice 202212023. La Cour se trouve ainsi dans f irnpossibilit6 d'apprdcier cet
impact.
La Cour reconxmande au ministDre en ckarge des Finances d'dclairer le
Parlement sur I'impact cltffid de cette mesure.

I.1.3.3.3. Date de mise eh application de la mesure

En raison de la formuiation de l'article 83, il n'est pas n6cessaire d'dtablir la date
de rnise en application de cette rnesure.

I.L.3.4.R6activation d'une agence en douane d6sactiv6e pour cause
d'infraction ;

I.1.3.4.1. Explication de la mesure

Le PLF 202212023 revoit d la hausse la r6activation d'une agence en douane
ddsactiv6e pour cause d'une infraction av6r6e. Elle passe de 500 000 BIF qui 6tait
prdvus au cours de la gestion budgdtaire 202112022 d 10 000 000 BIF.

I.1.3.4.2. Appr6ciation de l'impact de la mesure

Le PLF 202112022 n'indique pas de rnanidre isolde les recettes attendues de cette
nouvelle rnesure. L'adrninistration fiscale classe cette mesure fiscale n'a pas rnis
d la disposition de la Cour une note sur la projection des recettes ddtaillant
clairement I'impact chiffr6 de cette mesure. La Cour est donc dans l'irnpossibilit6
d'appr6cier l'impact de cette lnesure.

La Cour recommdnde au ministire en claarge

(

t-
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s
Parlement sur I'impact cltffid de cette mesure.

des Finances d'dclairer le
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I.1.3.4.3. Date de mise en application de la rnesure

En raison de la formulation de l'articl e 172, il n'est pas n6cessaire d'6tablir la date
de mise en application de cette rnesure.
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CHAPITRE II. A.NALYSE DES DISPOSITIONS COMPTAEI-ES

L'analyse des dispositions comptables porle sur 1e suivi des tirages sur emprunts
ainsi que sur la rnodification de crddits.

II.tr. Sqivi des tirages sur ernprunts

L'article 8 de ia loi de finances 202112A22 dispose que les tirages sur emprunts
extdrieurs directs et r6troc6dds sont vis6s au prdalable par le ministre des Finances
ou son d6legu6.
Le d6partement de la dette en assure le suivi et la centralisation mensuelle.
Les d6penses effectu6es par les gestionnaires des projets font l'objet de rapports
mensuels d'ex6cution et sont transmis au d6partement de la dette aux fins de

v6rification et de reddition des comptes.
Les ddpenses doivent 6tre classifi6es selon la nomenclature budgetaire et

comptable adopt6e par l'ordonnance minist6rielle no 54011210 du 10 ao0t 2010.
Ces rapports servent de justificatifs d la mobilisation des tirages suivants.

Pour analyser le suivi des tirages sur emprunts, la Cour devait procdder par :

- la cornparaison de la situation des tirages au titre des emprunts extdrieurs avec
les donn6es inscrites au niveau de la loi des finances 202112022,
- l'appr6ciation de la qualitd de la sincdrit6 des donn6es inscrites au niveau du
PLF 202212023 par rapport d la situation des tirages au titre des emprunts
extdrierirs fournie par la direction de la dette.

Les donndes en rapport avec la situation des tirages sur elnprunts extdrieurs n'ont
pas 6t6 rnises d la disposition de la Cour. Par cons6quent, elle n'est pas en mesure
d'apprdcier la sinc6rit6 des donndes inscrites au niveau du PLF 202212023 et du
r6alisme des pr6visions budg6taires de 1'exercice 202112022.

La Cour recommande au ministdre en cltarge des Finances de mettre d la
disposition du Parlement la situation des tirages uu titre des emprunts extdrieurs
de I'exercice 2021/2022 pour lui permettre d'apprdcier la sincdritd des donndes
et la qualitd des prdvisions.

U.Z. n{Laifications de cr6dits

II.Z.L. D6penses impr6vues

L'article 119 de la loi de finances 202112022 dispose que les
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ordonnance du ministre ayant en charge les Finances entre les crddits des

rninistdres et institutions responsables de l'ex6cution de ces d6penses imprdvues.
Aucund d6pense ne peut 6tre irnput6e directernent sur ce crddit global.

L'article 20 de la loi n" 1135 du 04 ddcernbre 2008 relative aux finances publiques
quant d lui dispose que, dans la'limite de 2%o des cr6dits du budget gdn6ral de
l'Etat, un crddit global pour couvrir les ddpenses irnprdvisibles d caractdre
accidentel peut Otre prdvu au budget du ministdre charg6 des Finances.

En tant que de besoin, ce crddit est rdparti en cours d'ann6e, par ordonnance du
rninistre charg6 des Finances, entre les chapitres des budgets des rninistdres
responsables de 1'ex6cution de ces d6penses imprdvisibles d caractdre accidentel.
Aucune d6pense ne peut 0tre irnputde directement sur ce cr6dit global.

Le PLF 202212023 pr6voit au titre des irnprdvus un montant de 2 367 835 454
FBU. Ce rnontant reprdsente 0,09 oh par rapport aux pr6visions des d6penses
totales de2.391.082.983.595. Ce taux est inf6rieur d2%.
Par cons6quent, l'enveloppe consacr6e aux irnpr6vus est en confonnit6 avec
l'article 20 de la loi n" ll35 du 04 d6cernbre 2008 relative aux finances publiques.

La Cour note que le montant des impr6vus du PLF 202212023 a augment6 de 1

000 000 000 FBU par rapport d celui de l'exercice pr6c6dent.

L'analyse de l'6tat d'exdcution de la ligne des irnpr6vus pour lapdriode du 1er
juillet 2027 au 30 mai 2022 (11 rnois) montre que sur les pr6visions de 2361 835
454 FBU un rnontant de 1 344 413 168 FBU avait 6t6 exdcut6, soit un taux de

56.9o/o.
Les rubriques qui ont 6td financ6es parla ligne des irnpr6vus sont d6tailldes dans
le tableau suivant :
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tu l..tr." du tableau montre que les recettes fiscales ont toutes connu une
dvolution positive. L'analyse des causes de ces dvolutions s'est limitde sur les
recettes qui ont connu des 6volutions de plus de 50%.

Les recettes des Lrp6ts sur le revenu des personnes physiques (lR+ Acornpte +PF)

(7111100) ont connu une 6volution de 98,l%o qui est justifi6e par ulle rneslrre nouvelle.

Les recettes des irnp6ts sur les revenus locatifs (71111 01) ont connu une 6volution
de 63,70h qui est justifi6e par une rlesure antdrieure (Art 57)

Les recettes des pr6ldvements forfaitaires (7111400) ont connu une dvolution de
53,3oA gui est justifi6e par une lnesure nouvelle(Art. 100)

Les recettes des pr6ldvements libdratoires (7i11401) ont connu une dvolution de
240,3o qui est justifi6e par Llne rlesure nouvelle (Art 70)

Les recettes de la Taxe anti-pollution v6hicules usag6s (7142802) ont connu une
6volution de 101,60/o qui est justifi6epar le niveau de r6alisation de l'exercice
encour$.

Les recettes de la taxe additionnelle sur les tissus (7142803) ont connu une
6volution de 235oh qui est justifide par le niveau de r6alisation de l'exercice
encours.

Les reqettes de la surtaxe additionnelle sur les tissus (lt+zso+1 ont connu une
6volution de 219 ,)oh qui est justifi6e par le niveau de r6alisation de l'exercice
encours.

Les recettes de la taxe sur les carburants (fonds stocks strat6giques) (7151201) ont
connu une dvolution de 20l,9oA qui est justifi6e par une rlesure nouvelle. (Art.
60) \

Les recettes de la TVA int6rieure (71411101) ont connu une dvolution de 50,60

qui est justifide par une mesure nouvelle (Art 66)

Les recettes de la Taxe sur les t6l6comrnunications (7142501) ont connu une
dvolution de 77,9oh qui est justifide par le niveau de r6alisation de I'exercice
encours.

Les recettes des Autres (taxe de consolnlnation sur les vdhicules) (7142800) ont
connu une 6volution de 58,90 qui est justilide par une rresure nouvelle (Art 60)

Les recettes de la Taxe de consomtnation sur les vins et les spiritueux (7142700)
ont connu une 6volution de 68,40 qLri est.iustifi6e par Lrne nlesure nor.rvclle (Art

!
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Les recettes de la Taxe de terminaisons d'appels de communications

internationales (7142502) ont connu une 6volution de 72,50 qui est justifi6e par

le niveau de r6alisation de l'exercice encours.

Les recettes de la Taxe Anti-pollution sachets plastique (7142806) ont connu une

6volution de 91 ,60/o qui est justifi6e par le niveau de r6alishtion de l'exercice
encours.

Les recettes des < Autres (plaques, transferts, cartes, changement d'usages, etc.) >>

(7144181) ont connu une dvolution de 51,20 . qui est justifide par une rnesure

nouvelle (Art 83)

Les recettes des <Autres (exercices antdrieurs) > (1111800) ont connu une

6volntion de 51,1o/o qri est justifi6e par le niveau de r6alisation de l'exercice
encours.

Les recettes des < Autres > (7158800) ont connu une 6volution de 5&,2oh qui est

.iustifi6e par le niveau de rdalisation de l'exercice en cours.

Les recettes de la'faxe sur t6les onclul6es (7142805)ont connu une dvolution de

77,5o et les recettes de l'hnpdt sur les revenus iocatifs (7IL2l)l) ont connu une

dvolution de l0l,6oh.

Cependant la Cour a constatd que le niveau de leur r6alisation pour l'exercice en

cours est respectivement del73 569 934 (18,2%) et de 969 384 973 (53,2%) en 6

mois et aucune rnesure fiscale ne pr6voit leur augmentation.

La Cour recommande au ministire en clrarge des Jinances de justffier
l'augmentation cles prdvisions de ces recettes.

fiI.l.l.2.Analyse de l'6volution des pr6visions des produits non fiscaux

L'analyse de l'6volution des pr6visions 202212023 par rapport aux prdvisions de

202112022 des produits non fiscaux va se focaliser sur les recettes qui ont connu

rrne 6volution positive de plus de 50o/r.

o Les produits non fiscaux qui ont connu une 6volution positive

Le tableau ci-dessous rnontre les rLrbriques qLri ont connu des dvolutions positives.
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