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L'Accord d'Arusha pour la paix et la
réconciliation au Burundi, signé le 28
aolit 2000, en ses articles 5,8 et 20 pose
les principes d'une réforme profonde
de I'administration communale.

Les plus importantes de ces réformes
sont en rapport avec l'organisation des
¢lections libres, transparentes et
régulieres au niveau des collines et des
communes, l'administration des entités
locales par des organes ¢lus, la
consécration du principe de
décentralisation et de l'autonomie
financiere des communes...

Dans le souci de concrétiser ces
réformes, la deuxiéme loi communale
du Burundi fut promulguée en date du
20 avril 2005. L'article premier de cette
loi stipule que: « La commune est une
collectivité territoriale décentralisée,
dotée de la personnalité juridique, de
l'autonomie organique et financiere.
Elle est créée par une loi organique
qui en fixe la dénomination, le chef-
lieu et les limites. »

Par définition, la décentralisation est
un mode de gestion des services
publics qui  vise a donner aux
collectivités locales des compétences
propres, distinctes de celles de I'Etat, &
faire ¢élire leurs autorités par la
population et a assurer ainsi un
meilleur équilibre des pouvoirs sur
l'ensemble du territoire.

La décentralisation rapproche le
processus de décision des citoyens,
favorisant ainsi l'émergence d'une
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démocratie de proximité.

Au Burundi, la commune est administrée
par le Conseil communal et
' Administrateur communal. La colline ou
le quartier est administré par un Conseil de
colline ou de quartier (Art.8 de la Loi
Communale). Les membres du Conseil
communal sont €lus au suffrage universel
direct dans les conditions prévues par la
loi électorale (Art.9 de laméme loi).

Laloi confere aux conseillers communaux
des pouvoirs étendus (articles 13 et 14 de
la Loi Communale). De méme, les
sénateurs sont ¢lus par un college électoral
composé¢ de membres des conseils
communaux de la province considérée
(...) (Art.161du Code ¢lectoral). Ce mode
d'¢lection est donc différent de celui des
députés qui sont élus au suffrage universel
direct et fait des sénateurs les ¢lus des €lus.
Il enrésulte donc des liens solides entre les
deux catégories d'élus que sont les
sénateurs et les conseillers communaux
qui ont par ailleurs en commun la
représentation de la population et de ses
intéréts. Les sénateurs représentent alors
le peuple par l'intermédiaire des ¢€lus
communaux.

Dans le contexte actuel de la
décentralisation, les conseillers
communaux ont de trés lourdes
responsabilités. Cependant, ces ¢élus font
face a des défis liés notamment a la
gestion des affaires locales suite a
I'incapacité technique et au manque
d'expérience antérieure pour la plupart
d'entre eux.

Cette situation interpelle les sénateurs a



tourner le regard vers les collectivités
locales et a se rapprocher de leurs ¢élus
en vue de les appuyer dans
I'accomplissement de leur mission.
C'est ainsi que le Sénat, émanation des
colléges des conseils communaux, a
pris l'initiative d'organiser des
rencontres avec les €lus a la base dans
le cadre du projet dénommé : « Cadre
permanent de concertation et de
dialogue entre les sénateurs et les
élus locaux ». Ces rencontres
constituent une excellente occasion
pour les deux catégories d'¢lus de se
concerter régulierement et d'échanger
sur toutes les questions d'intérét local
et méme national afin de contribuer a
apporter des solutions durables.

Cette deuxieme série de rencontres
entre les sénateurs et les conseillers
communaux vient compléter celle de
I'année 2007 dont les résultats sont
déja satisfaisants. Dans le souci de
continuer a appuyer les ¢lus a la base
en renforcant leurs capacités, des
thémes répondant aux besoins du
moment ont été développés au cours
de ces rencontres de 2008. Nous osons
espérer que les résultats, qui se
manifestent par un changement positif
de comportement, seront probants ; et
que la démocratic et la bonne
gouvernance a la base sans lesquelles
le développement devient un leurre
seront renforcées.

Depuis le mois de juillet 2008, le Sénat
du Burundi, appuy¢ par ses partenaires
en l'occurrence I'"AWEPA et le
BINUB/PNUD a organisé une deuxiéme
série de rencontres entre les sénateurs et
les conseillers communaux de toutes les
provinces du pays. Ces rencontres qui
s'inscrivent dans le cadre du projet
dénommé : « Cadre Permanent de
Concertation et de Dialogue entre les
Sénateurs et les Elus locaux » ont ¢été
cloturées au début du moins de
novembre 2008.

En effet, dans le cadre de la
politique de décentralisation qui est une
innovation dans notre pays, les
conseillers communaux ont de tres
lourdes responsabilités et se trouvent
confrontés a d'innombrables défis. Dans
le souci de promouvoir la démocratie de
proximité ainsi que le développement
socio-économique intégral, la
commune, administrée par
I'administrateur et le conseil communal,
jouit désormais d'une personnalité
juridique et d'une autonomie organique
et financicre. Or, 1l n'a pas été facile aux
conseillers communaux de s'adapter a
cette nouvelle situation, de comprendre
leur role et de I'intérioriser.

Les Honorables Sénateurs, élus par les
colléges des conseillers communaux,
excepté quelques cas de cooptation
auxquels s'ajoutent les anciens Chefs
d'Etat, n'ont pas croisés les bras devant
cette situation. C'est dans cette
perspective qu'au cours de I'année
2007, le sénat a organisé la premicre



série de rencontres avec les sénateurs et
les élus communaux sous le théme
principal :

«Les défis et la politique de la
décentralisation au Burundi ».

Le théme de l'année 2008, qui est un
complémenta ce dernier, est ainsi libéré

«Le role des élus locaux dans la
planification du développement
communautaire, l'aménagement du
territoire pour une autosuffisance
alimentaire, la cohésion et la justice
sociales ». Cette série de rencontres
entre les sénateurs et les ¢élus locaux
répond a plusieurs besoins a la fois.

Premiérement, il s'agit d'une
réponse a l'une des recommandations
formulées par les participants au cours
des rencontres de l'année 2007 qui
demandait au Sénat d'organiser ce genre

Vue partielle des participants a la Rencontre de Karusi

de rencontres au moins deux fois par an.
Deuxiémement, ces rencontres visent
¢galement la pérennisation de ce cadre

de dialogue et de concertation entre les
¢lus. Troisiemement, ces rencontres
permettent aux animateurs et aux
sénateurs de poursuivre le
renforcement des capacités des ¢élus
locaux mais également elles
constituent un cadre approprié pour les
¢lus communaux  de différentes
communes d'échanger et de s'enrichir
mutuellement des expériences en
matiere de gestion et du développement
communautaire.

Quatriémement et enfin, ce cadre est
d'une excellente efficacit¢ pour la
promotion du dialogue inclusif entre
les représentants de plusieurs couches
socio-politiques du pays.

I. 1. Une recommandation des

Elus Locaux

Comme il avait €té le cas lors des

rencontres  provinciales de
2007, les conseillers
communaux ont chaque fois
recommandé aux Sénat de
multiplier de telles rencontres
car elles leur sont d'une
importance capitale, étant donné
qu'elles constituent un cadre
d'échange d'expériences et
méme d'apprentissage, ce qui
leur permet de mieux
représenter et  servir la
population quiles a €lu.

Le Sénat, convaincu de l'importance
inégalable de ces rencontres et ayant la
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conscience et le devoir d'honorer ses
engagements envers le peuple, a alors
approch¢ ses partenaires qui d'ailleurs
n'ignoraient pas cette recommandation
des ¢élus locaux ; pour solliciter un
appui technique et financier.
L'AWEPA et le BINUB ont répondu
favorablement a cet appel, ce qui vient
de permettre au Sénat de mener a bon
port cette noble activité.

I.2.Lapérennisation du cadre de
dialogue et de concertation

C'est aussi dans le souci de pérenniser
ce cadre de dialogue que de telles
rencontres sont organisées chaque fois
que les moyens le permettent. En effet,
les sénateurs et les conseillers
communaux onten commun la

méme de tout le pays s'avérent donc
nécessaire.

La représentation du peuple, une des
missions du Sénat, est micux assurée a
travers ces rencontres car les conseillers
communaux sont, dans le cadre actuel de
décentralisation des communes, les
piliers de la bonne gouvernance locale,
animateurs de la paix et du
développement des collectivités
territoriales décentralis€es et partant de
tout le pays. Ces rencontres constituent
donc pour les honorables sénateurs une
voie privilégiée de représenter la
population par le biais de ses €lus directs
que sont les conseillers communaux.

Lamoindre rupture de ce dialogue et de
cette concertation entre les deux

Participants a la rencontre de Makamba

représentation de la population et de
ses intéréts. Une concertation
réguliere et permanente entre les deux
catégories d'¢lus a propos de tout sujet
intéressant la vie des communes et
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catégories d'¢lus serait donc comme un
¢croulement d'un pont qui relie les
sénateurs a la population. Or, la
représentation de la population et de ses



intéréts est 1'une des missions et des
préoccupations majeures des
sénateurs qui, de par leurs multiples
et nobles missions que leur confere

Participants a la rencontre de Cankuzo

la loi, sont les défenseurs «naturelsy
des droits des collectivités locales.

I. 3. Poursuite du renforcement

des capacités des élus locaux

La rencontre entre les sénateurs et
les conseillers communaux vise
¢galement la poursuite du
renforcement des capacités des €lus

locaux. En effet, les conseillers
communaux, dans leurs
interventions lors des rencontres de
I'année écoulée, n'ont cessé de
montrer que le manque de moyens
techniques et humains constitue un
obstacle majeur au développement
de leurs communes respectives.

Avec la nouvelle politique de
décentralisation qui confeére aux
communes une autonomie
organique et financicére, les
communes qui n'ont pas de

ressources humaines capables de

planifier et de mettre en exécution les

projets de développement sont

condamnées a rester en arriere. Or, peu
de conseillers
communaux ont une
capacité technique
suffisante pour planifier
le développement de
leurs communes.

Leur  expérience est
encore trés minime et
leur niveau de
formation souvent
moins ¢levé. Aussi le renforcement de
leurs capacités est-il indispensable
pour améliorer leur performance et
ainsi mener leurs communes au
développement dont elles ont tant
besoin.

Cela se fait a travers les exposés
thématiques présentés par les experts,
suivis des echanges et débats mais
aussi a travers 1'échange d'expérience
entre les participants.

I.4.Un cadre efficace pourla
Promotion du dialogue

L'efficacité¢ de ce cadre est évidente.
D'abord, i1l réunit les conseillers
communaux de chaque province et les
sénateurs ¢lus dans la méme
circonscription. Les composantes
sociales sont donc pratiquement toutes
au rendez-vous si bien que l'on y
observe une diversité ethnique, de
genre, les partis politiques, la société
civile, les représentants des
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administrations locales et provinciales,
le pouvoir central etc.

C'est donc une excellente occasion
d'échanges entre les deux catégories
d'¢lus qui parfois n'ont pas le temps et
les moyens de se rencontrer dans un
cadre aussi large. De méme, la fagon
dont se déroulent ces rencontres
contribue sans doute a rendre encore
plus efficace ce cadre de dialogue.

Les participants ont 1'opportunité
d'exprimer sans crainte leurs opinions,
leurs préoccupations et méme leurs
¢motions ; de formuler des
recommandations sur n'importe quel
sujet intéressant la vie de leurs
communes respectives, leurs provinces
et méme la nation toute enticre. Il
revient alors aux sénateurs de les
transmettre a qui de droit.

Lors de ces rencontres, les sénateurs
ont de leur coOté, une excellente
occasion de s'enquérir de la situation
qui prévaut dans les communes de leurs
circonscriptions. Ainsi peuvent-ils, par
I'intermédiaire des conseillers
communaux, connaitre les principales
préoccupations de la population et
aider a y apporter des solutions
durables. Le développement durable
intégrant les préoccupations du peuple
n'est-il pas, en effet, l'objectif du
gouvernement actuel et des institutions
publiques ?

La richesse des échanges et débats,

sans oublier les résultats des travaux en
commissions, témoignent de la liberté
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d'expression et de la volonté de partager
les expériences entre les €lus a la base
d'une part, et entre les ¢€lus et les
partenaires du développement des
communes d'autre part. Le bon climat de
tolérance et de compréhension qui a
toujours régné dans les différentes
rencontres pour toutes les dix-sept
provinces est un témoignage €loquent de
l'efficacité de ce cadre  d'expression.

Le théme principal de la deuxieme série
des rencontres de 2008 est :

« Le role des élus locaux dans la
planification du développement
communautaire, l'aménagement du
territoire pour une autosuffisance
alimentaire, la cohésion et la justice
sociales ».

Le choix de ce théme n'a pas été un fait
du hasard mais plut6t guidé par un
certain nombre de critéres.






